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江西农民实现人均

合同内“零负担”

自 2002 年全面实行农村税费改

革试点以来，江西农民负担连年减

轻，每年减轻农民负担在 3 5 元以

上。今年降低农业税税率 3 个百分点

和取消农业特产税后，江西农民人

均合同内负担只剩 23 元，如果与政

府发放的粮食直补和良种补贴人均

28 元相抵，全省 3200 多万农民已实

现人均合同内 “零负担”。

在农民 负担大幅度 减轻的同

时，江西省还通过加大转移支付力

度，全省转移支付额度每年在 15 亿

元以上，基本保证了乡村政权组织

的正常运转和义务教育经费的正常

需要，通过推进减人增效等配套改

革，农村乱收费现象也得到有效遏

制。下一步，江西省将积极稳妥推进

以 “两取消、三改革”为主要内容的

第二步农村税费改革，即从今年起

全面取消除烟叶外的农业特产税，

用 5 年时间全面取消农业税；改革乡

镇机构、精简人员，进一步转变乡镇

政府职能；改革农村教育体制，有效

配置 教育资源 ，提高 农村 教育质

量；改革县乡财政体制，规范财政转

移支付，增加对农村的公共财政投

入。
（ 本刊通讯员）
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徐州农业综合开发

引入中介验收机制

近日 ， 徐州市委托社会中介机

构对农业综合开发项目进行验收，

正式启动综合开发项目中介验收机

制。

根据江苏省财政厅 、 开发局要

求，徐州市委托资信较好的社会中

介机构对该市睢宁县、新沂市 2003

年度国家农业综合开发项目进行省

级验收。他们采取 “一听二看三查”

的方法，深入两地农业综合开发项

目区现场进行详细核对，看项目计

划的执行情况；查阅项目档案，看从

项目申报、计划批复、项目实施到项

目自验等资料完整情况；检查财务

账目，看财政资金落实、使用及报账

制执行情况；从上级资金的到位时

间，看地方财政资金拨付情况；从有

偿资金计划数，看各级财政借出资

金的还款责任落实情况；从会计账

簿、凭证，看自筹资金的到位情况。

经过近一周深入细致的验收，取得

了良好效果。
农业综合开发项目引入中介机

构验收机制，一是可以减轻基层迎

验和接待压力，解决以往部门验收

中存在的 “三多”（ 多级验收 、多次

验收、多部门验收 ）问题；二是可以

避免验收的 “人情因素”，确保验收

结果的公正性 ；三是能够更加 细

致、全面地反映现实情况，揭示存在

问题，总结好的经验。
（ 孙晓强）
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松滋市对罚没物资

实行公开拍卖

上缴国库

今年以来，湖北省松滋市财政

部门强化对罚没物资的收缴 和管

理 ， 及时 追缴执法 机关的罚 没 物

资。执法单位根据各种物资不同的

保 存期限 ，分期分批上 缴财政部

门 ，由中介 服 务 机构对其进行评

估，确定底价后，公开实行招标拍

卖，今年从一月至目前，共收缴罚没

款、物 1400 万元，全部上缴了国库，

比去年同期上升 20 % 。

松滋市明确规定，罚没物资属

国家所有，任何单位和个人不得挪

用、调换、私分或擅自处理。罚没物

资的变价收入同样属于国家所有，

必须全额上缴国库，严禁截留 、坐

支、挪用和私分。因此必须加强对罚

没物资的管理，由财政部门负责全

市行政区域内罚没物资管理，收费

机构负责行政区域内罚没物资的接

收、处理及监督检查。

松滋市要求执罚机关在暂扣和

罚没物资时，必须向当事人开具 “湖

北省暂扣物资专用发票” 和 “湖北省

罚没物资专用发票”，否则当事人有

权拒缴，并向纪检监察机关举报。在

暂扣和罚没物资期间，执法机关要

妥善保管暂扣和罚没物资，不得挪

作他用。案件处理完结后，对应退还

当事人或依法予以没收的，必须向

当事人开具由湖北省财政厅统一印

制的专用票票据。并在 30 日内，由

执罚机关向收费管理机关移交罚没

物资 ， 经中介服 务 机 构进行评估

后，由收费管理机构公开变价处理

或委托拍卖所得款项必须在 15 日内

上缴国库。
财政部门不定期对执罚机关执

行罚没物资交接 、 验收 、登记、对

账、报表等制度情况进行检查，对执

法机关因擅自使用 、保管不善造成

暂扣物资或罚没物资损毁的，依法

追究其单位主管领导和直接责任人

员责任，对未按规定及时上交的，由

财政部门相应扣减其经费，并追究

有关人员责任。
（王永超）
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