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百色位于广西西部，自然资源

丰富，森林覆盖率达 54.32% ，矿产

种类多，储量大，其中铝土矿储量达

1 0 亿吨。这几年百色根据本地资源

条件，实施“工业立市”战略，走 “铝

电结合”、“林纸结合”、“煤电结

合”、“矿电结合”、“农林产品深加

工”的工业发展路子，实现了资源优

势向经济优势的转化，初步形成了

有色金属、电力、制糖、石化、造纸、

建材、煤炭等工业体系，特别是初步

形成了以铝土矿开采 、 冶炼和铝制

品深加工 为 主的 铝工业 体 系。至

2002 年第二产业增加值占国内生产

总值的比重已达 28.9% ，上缴的税金

占全市财政收入的 5 8.8 % 。尤其是

200 3 年第二产业比重首次超过一、

三次产业，实现了由 “一、 三、二”

型到 “二、三、一” 型产业结构的革

命性转变，目前工业已成为百色国

民经济发展的主导力量 ，成为增加

财政收入和农民收入的重要动力。
为了进一步推动百色工业经济

的发展，百色市委 、市政府确定 “用

十年左右的时间，把百色建设成为

经济强市、旅游大市 、 文化名市、生

态城市，再造一个百色城，实现工业

总产值 1000 亿元左右、 财政收入 100

亿元左右” 的奋斗目标。财政部门为

此多次就工业发展与促进财政增长

的关系 、 财政收入目标预测与分析

等课题进行了专题调研。研究结果

表明：百色市 2002 年财政收入 16.69

亿元，20 12 年要增加到 100 亿元，十

年间年均递增 19.6% 。由于百色起点

低、基础差，对于百色来说，这是一

个非常艰巨的任务，也是一个极具

鼓舞性和挑战性的目标。但是只要

按照市委 、市政府既定的发展思路

去做，通过全市上下的共同努力，实

现这一超常规、跨越式的增长目标

是完全有可能的。
转变职能，加大对工

业发展的 支持 力 度

一是要明确方向，把握市场经

济条件下政府职能的新定位。做到

经济调节到位，市场监管有力，社会

管理加强，公共服务完善，满足和适

应社会需求。2003 年以来，百色市先

后出台了进一步转变政府职能 、 促

进个体私营经济加快发展以及整治

投资软环境等一系列加快经济发展

的配套措施和实施办法，充分发挥

了政 府指导 和推进经济发 展的职

能，营造了良好的政策环境、投资服

务环境和工业发展环境。二是要改

革创新，建立务实高效的政府新机

制。要从依法行政的 基本要求出

发，树立正确的行政管理理念，切实

把行政职能转变到经济调节 、市场

监管、社会管理和公共服务上来，建

设 “职能有限 、 法制统一 、 透明廉

洁、诚实信用、便民高效” 的法治政

府。三 是要 大 力 加强招 商引资工

作。转变招商引资方式，实行全民招

商战略，建立分级、全民 、全方位的

招商引资机制，找准项目，抓好落

实。要加强廉政建设、作风建设，纠

正部门和行业不正之风，清除体制

障碍，营造亲商安商扶商尊商的良

好环境。四是创新财税体制，支持工

业发展。依法强化税收征管，努力增

加财政收入。按照公共财政要求，完

善综合财政预算和部门预算，统筹

运用预算内外财力 ，调整和规范财

政支出，支持中小企业发展。对于重

大的技术改造项目 ，除积极协调信

贷支持外，根据项目的重要性和贷

款额度，由财政给予适当的贷款贴

息补助，支持企业做大做强。继续推

进工业园区建设，发挥其示范和辐

射作用，逐步建立起布局合理、层次

不同、规模各异、特色鲜明的工业园

区 ， 形成以百色 、 平果工业园为主

体，各县（ 区 ）工业园区为基础的园

区网络体系，鼓励两翼山区县引进

项目到右江河谷的工业园落户 ，由

此而产生的税收通过内部核算 ，归

项目引进县。
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拓宽“工业立市”的投融资渠道

近年来，各县区围绕项目找客

商、找资金，走出了一条以定向招商

为 重点的 招商引资之路。注 重引

商，更注重安商，让引进来的资金确

实发挥效益，让引进来的项目建一

个成功一个。比如，平果县近年从香

港 、 广东 等地成 功引 进了 生 产 硫

酸 、 碳素制品的百合实业 、协成日

化、强强碳素，从事铝材加工的亚洲

铝业 、平果铝型材厂等 8 家上规模的

非公企业，总投资超 1 0 亿元。这些

企业不仅引得进 、 扎得稳，而且生产

经营红火，在上缴税金、吸纳劳动力

就业方面做出了突出贡献。靖西县

引进数十个项目，目前已有光大锰

业、鑫源锰业 、新宇生铁冶练等大项

目落户靖西；与越南、港台及国内客

商签订了 4 1 个合作项目合同，协议

合同金额达 8.3 亿元。
在工业立市战略实施过程中，

必须通过市场运作和借助外力 ，把

市场和社会的资金盘活。一方面，要

立足百色，用好用足西部大开发政

策，争取更多的国债等国家资金的

投入；创造条件支持企业上市，通过

资本市场直接融资；加快体制创新

力 度 ， 建 立 健 全社会 信用担保 体

系 ，提高 本地 企业借 贷融 资的能

力，最大限度地吸纳金融部门资金

对工业的投入；制定有利于企业法

人、自然人合股经营、发展混合型企

业的 机 制 ， 广 泛吸纳社 会闲 散资

金。另一方面，要放眼区外国外，加

大招商引资力度，实现利用外资新

跨越。抢抓外资向我国流动、国家放

宽利用外资准 入限制等新机遇 ，坚

持以 工业项目为主的方针 ，进一步

突出重点。工业发展离不开政府一

定范围内的扶持，对工业的支持实

际上是培植财源的重要手段。一要

落实好西部大开发的各项政策 ，在

法律法规允许的范围内，该给以优

惠的要落实到位，要给足给够；二要

压缩不必要的支出，腾出一定资金

支持社会建立企业融资担保机构，

帮助中小企业尤其是非公有制企业

解决融资难的问题；三要设立工业

发展专项资金，对工业发展项目、高

新技术项目和重大技改项目给予贷

款贴息补助和专项扶持。设立财政

扶持中小企业发展专项资金，支持

中小企业发展，推动 “工业立市” 战

略目标的实现。2004 年，市财政安排

200 万元，每个县安排 30— 50 万元，

以后逐年增加安排。
加快基础设施建设

必须坚持基础设施优先发展的

原则，通过政府引导、市场主导的办

法，动员全社会力量，多渠道多途径

筹措建设资金。除国家安排的重点

基础设施建设项目外，地方性基础

设施的建设，特别是工业园区的基

础设 施建设 ，必须加大政 府的投

入，从财力上给予重点安排。到目前

为止，百色工业园区共投入基础配

套设施资金 1294 万元，分别用于供

电 、 供水、公路等基础设施建设。未

来几年，要加快园区基础设施建设

步伐， 尤其是搞好工业区的路网建

设，以 良好的条件吸引更多的项目

和企业进驻园区 ，集中发展百色工

业。
能源建设方面 力争百色水利枢

纽、那吉水利枢纽 、平班水电站、田

东火电厂 、田阳火电厂 及百色火电

厂等大型重点能源项目提前竣工，

尽快满负荷生产。加快发展地方小

水电，并力争上网。加快供电基础设

施特别是大中型输变电站和电网建

设，积极争取国家给予 “西电西用”

的政策倾斜，从根本上保证西部大

开发重点项目 — — 百色铝工业基地建

设的成功。同时，对水库淹没区也应

积极争取政策支持，给予更多的地

方留成用电和供电指标 ，填补工业

发展电力缺口。还要创造条件，建造

一 座大型 “抽水蓄能” 电站，以缓解

用电高低峰矛盾问题。此外，通过招

商引资，加大右江煤田生产设施建

设力度，扩大右江矿务局、百色矿务

局生产能力，尽可能合理开发利用

本地煤炭资源。同时，充分利用市场

机制，通过互利互惠，借助云南、贵

州等外部力量，扩大工业用煤、用电

来源，满足发展工业所必需的能源

需求。

交通网络建设方面，积极配合

南昆 高 速公路 、田阳军民 两 用机

场、县县通二级公路、大部分乡镇通

柏油路 、 城市交通等建设，大力提升

百色的交通运输能力，为投资者创

造一流的投资环境。
加快推进经济结构的调整优化

以项目为中心，重点发展铝工

业，力争到“十一五” 末期形成氧化

铝 500 万吨、电解铝 150 万吨、铝型

材加工 120 万吨生产规模，建成全国

乃至亚洲重要的铝工业基地。配套

发展电力 、煤炭、化工等相关行业。
着力发展林纸浆工业，“十一五” 期

间形成年产 60 万吨机制纸、40 万吨

纸浆纸规模。着力加快农业资源优

势转化为产业和经济优势。
进一步推进农业结构优化，提

升糖蔗、水果、蔬菜、经济林、烤烟

和畜牧 、 淡水养殖等优势传统主导

产业 层 次 ，着 力 培育发展特色产

品 、 专用农林特别是纸业用材林生

产基地 ， 为发展农副产品加工型的

工业提供高质充足的原料。
运用现代经营方式和服务手段

提升传统服务业，加快商贸流通业

的战略性调整和重组，培育和建设

一批辐射三省区边界的区域性专业

商贸市场， 培植一批大型流通企业

集团。大力发展物流配送 、连锁经

营、特许经营、货仓式卖场、多式联

运等新型商业形态。旅游业是 “工业

立市” 的有机组成部分，是聚集财源

的重要途径，也必须加快发展。
（ 作者单位：广西壮族自治区

百色市财政局 ）

中
国
财
政
杂
志
社


	工作新视野
	百色：建立“工业立市”的新机制




