
首先，集中采购机构必须进行

工程项目中标代理业务积累或代理

招标工程的积累。工程项目包括立

项、可行性研究 、设计审核、报建、

招投标活动、质检、安检、验收等环

节，工程项目采购在程序上不同于

货物、服务类政府采购，必须经过各

相关管理部门的审批 、备案 、管理

等；而且工程项目采购管理协调难

度大。根据《招标投标法》及其它有

关规定，工程建设项目招标代理资

格申请必须进行工程项目中标代理

业务积累或代理招标工程的积累。
同时，集中采购机构应努力做到：既

要积极开展列入集中采购目录的工

程项目集中采购，更要大胆尝试没

有列入该目录的工程项目委托代理

采 购；既要 积极开展单项 工程 采

购，更要大胆尝试综合性工程项目

采购；既要积极开展小规模工程项

目采购，更要尝试规模比较大的工

程项目，特别是工程金额超过 1000

万元或 3000 万元的工程项目采购，

逐步达到《工程建设项目招标代理

机构资格认定办法》规定的规模以

上的工程项目采购数量要求；既要

开展区域内的工程项目采购，更要

善于开展区域外的工程项目采购，

以适应政府采购市场开放化发展需

要。
其次，切实加强集中采购机构

自身建设。当务之急是要抓好四个

方面的工作：一是要选调人才，通过

专职、兼职等形式解决集中采购机

构内部关键岗位专业技术人才配备

不足的问题。如职业造价工程师等

关键性人才应严格按《工程建设项

目招标代理机构资格认定办法》规

定配齐；单位法定代表人、技术经济

负责人、财会负责人等重要岗位的

任职条件也要从严掌握。二是建立

健全内部监督管理制度。工程项目

采购既要接受建设管理部门的监督

与管理，也要接受委托单位、监理单

位、财政部门、审计单位等的监督与

管理 ，同时还 要经常 承办设计变

更、经济鉴证、预算追加、质量安全

监督、组织协调等具体工作。所以建

立健全采购活动决策和执行程序相

互监督、相互制约机制及采购组织

实施、合同审核、合同验收分离的监

督机制非常重要。三是强化工程采

购业务培训。要采取请进来、走出去

等办法，帮助工作人员熟悉并掌握

编制工程采购招标文件等工程项目

采购业务。四是制定集中采购机构

工程招标代理章程。这也是取得工

程建设项目招标代理机构资格的必

备条件。
第三，要转变观念，增强竞争意

识。在我国的政府采购实践中，虽然

集中采购机构也从事政府采购代理

业务 ，但由 于它是非 营利事业法

人，并且不同程度拥有政府管理部

门的权力和地位，往往不愿意从事

招标代理业务。但政府采购市场不

仅存在供应商之间的竞争，也存在

采购代理机构之间的竞争。通过竞

争不仅提高了资金配置效果，降低

了采购成本，而且可以不断提高代

理机构的工作效率和服务质量，促

进政府采购工作的规范化。因此，集

中采购机构要积极转变观念，树立

竞争意识，主动同其他政府采购代

理机构开展竞争，并在竞争中树立

良好形象。
第 四 ，理顺政府 采 购 管理体

制。根据《政府采购法》等有关法

规，集中采购机构应与财政管理部

门脱钩。当前，各地要积极帮助集中

采购机构在注册资金 、 与主管部门

脱钩等方面取得突破，帮助解决办

公场地等实际问题。

（作者单位：安徽省合肥市财政局）
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为积极稳妥地将退耕还林粮款全面及时兑现，确保国家退耕还林政

策落到实处，山西省汾阳市结合退耕还林实际，参照对种粮农民的粮食直

补办法，制定出台了退耕还林粮款直补办法。规定：各乡镇政府以村为单

位，对每一退耕户的退耕亩数进行造册登记，并检查核实退耕面积及植树

存活情况，予以张榜公示，接受群众监督，无异议后由乡镇政府统一汇

总，进行初审后上报市退耕办。市林业局根据乡村造册登记分乡镇汇总

表，分户登记表，组织人员实地抽查，复审后汇总上报市退耕办，经市分

管领导审批后，由财政和粮食部门联合行文，将退耕地补助款指标下达到

乡镇政府，各村到乡镇财政所领取医教补助款，到指定粮店领取补助粮。
补贴标准为：粮食补贴每退耕—亩补助原粮 100 公斤，其中小麦 70 公斤，
玉米 3 0 公斤，原粮不低于三等；医教补贴每退耕一亩补贴 2 0 元。此举

减少了退耕还林粮款兑现的中间环节，直接通过乡镇财政和粮店兑付到退

耕户手上，有利于防止在退耕还林工作中出现办事拖拉、玩忽职守、徇私

舞弊等现象。
（ 本刊通讯员 ）
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