
中在农村，因受 当地条件的

限制，大部分农村校舍就地

取 材 、 建设 标 准 低 、质量

差，相当一部分校舍已超期

使 用，随着时间的推移，新

危房又不断出现，而 大部分

农村地区没有支柱产业， 当

地老百姓 完全是靠天吃饭 ，

实行 “一费制”后 ，农村学

校的运转将更加 的 困难。因

此 ，各级 政府应更加 重视农

村中小学危改 工 程，重点加

大 对农村中 小 学 危改 工 程

的投 入。三是加 大对危改 工

程的后 续资金投入。许多地

方 在 实 施 危改 工 程 的 同 时

不仅留下了 巨额债务，而且

一 些项 目 学 校 主体 工 程 已

经完工 ，但相应的配套设施

还未建立 完善。针对这种情

况，国 家应安排一部分资金

用 于危改 工 程 的后 续 资金

投入，建立 完善相应的水、

暖、电 、 气以 及应配套的学

生宿舍、餐厅 、厕所、操场

等设施 ，向规 范化、标准化

迈进。四 是加 大财政转移 支

付力度。国 家财政拨款是义

务教育经费来源的主渠道，

在 落 实 中 央 减轻 农民 负担

政 策 和推行 农村税 费改 革

的情况 下，要保 证 农村中小

学正 常教育经费、 完成中小

学危房改造任 务，各级政府

必 须提高认识 ，高度重视，

整合资金 加 大 对基础教 育

的财政 转移 支付力度。

（作者单位： 财政部驻

山 西 省 财政 监察 专 员办 事

处 ）
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近年来，位 于上 海市 郊的青浦 区驶

入了经济发展的 “快车道”，从 2000 年到

2 0 0 3 年的三年间，青浦区年财政收入从

23 .5 亿 元迅速增长到 5 2.7 亿 元，年均增

幅 逾 30 % 。其中中小 企业扮 演着举足 轻

重的 角色。据 统 计，青 浦 区共有中小 企

业 4 2600 家，占到企业总数的 99% 以 上，

2003 年来自中小企业的税收 48.3 亿

元，占据青浦税收总量的 91%。规模

小，资金 少的中小企业靠什 么发展

和壮大？带 着这个疑 问，我们走访

了 几 家中小企业，听到最多的声音

是称赞区信 用担 保 中心，是他 们在

企业 最困难的 时候 为其摆 脱 了 融 资

难的束缚，赢得 了 健康发展的 生机

活 力。

亏损大户成了纳税大户

对许根生来说，20 0 0 年是个令

他难忘的年份。那一年，他任董事长

兼总经理的上海泖峰汽车 塑料件有

限公 司陷入了前所未有的困境。
200 0 年，为开发通用公 司的冷

却液壶和导水板等 2 1 件新产品 ，公

司 准备投资 1 0 0 0 万 元改 造注塑车

间、新建模具加 工 中心 。不料遇上大

众主机厂 大幅降价和减产，国内汽

车 业原材料价格上涨，这对陆续兼

并几 家亏损小企业，账面上有 1 0 0 0

多万 元 亏 损 和坏 账 的 泖峰 公 司 来

讲，无疑是 “雪上加 霜”。此 时，泖

峰公 司 因供 应的 配套部件的资金回

笼 期延 长 ，企 业 流 动 资金 严 重 不

足 ， 银行 担 心 这 家 企 业 无 回 天 之

力，都不愿贷款，整个公 司可谓奄奄

一息。
眼 看公 司告 贷无 门、新产品 难

以 上马，青浦 区信 用担保 中心 伸出

了援助之手。当年 7 月，由中心担保

的 200 万元贷款及时到位，立时缓解

了公 司 流动资金的 紧张局面。2 0 0 2

年，公 司拓展业务、开发新产品 ，流

动资金再度短 缺 ，担保 中心 急企业

所急，再次担保贷款 200 万元，使承

接 定制的 江 苏悦 达仪 表台和一汽海

南 的 行 李 架 等 新 产 品 得 以 顺 利 投

产。除此 而外，为扶持泖峰公 司更上

台阶，担保 中心 还于 2002 年和 2003

年两度担保 贷款 50 0 万元。

短短 四 年，1 4 0 0 万 元的担保 贷

款 让 泖峰公 司 走出 了 流 动资金短缺
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的瓶颈，投资开发了 300 多套汽车配

套的 塑料件，取得了 显著的 经 济效

益。2 0 0 3 年，公 司 工 业总产值达到

1 .02 亿元，销售额 9751 万元，上缴

税金 788 万元，均比 4 年前增长近一

倍。如 今，这家公 司还被评定为纳税

和财会信 用 A 类企业，银行信 用也获

得了 A +。
许根 生 满 怀 信 心 地说 ：担保 贷

款是中小企业发展的 “活 力之 源”，

有 区 信 用 担 保 中 心 为 我 们 一 次 次

“输血”，泖峰人今后 3 — 5 年的目标

是实现产值 2 — 3 个亿 ，努力做 大、

做 精、做 强。

为填补国内空白

项目插上翅膀

“JF 2 0 1 单液型平 网制版 感光

胶” 是一种用 于现代 纺 织印染行业

的 高科技 产品 ，它能使 纺 织品 色泽

清晰、花纹 细腻。然而，以 往在国内

市场上长期是 “空白”，完全依 赖进

口 ， 国内市场 几 乎被国外一 家跨国

公 司 所 垄断。

20 0 0 年，落户青浦的上海中大

科 技 发 展 有 限 公 司 成 功 研 制 出

“JF201 单液型平网制版感光胶” 不仅

质量 完全达到 国际 先进水平 ，而 且

价格只 有洋货的 1 / 3。产品 投放市场

后 大受欢迎，短 短 两年时间，就占领

了 江浙沪 乃 至全国 纺 织 行 业 大部分

市场，把原先的 “洋胶”挤出了中国

市场，为国 家节约外汇 200 0 多万 美

元。
回 想当初 “JF20 1 单液型平网制

版 感光胶”刚研制成功时，虽 然具有

极 大的 竞争力 ，但要把 实 验 室的科

技 成果转化 为 流 水线上的 产 品 ，急

需大量资金。中 大科技公 司向银 行

申请 贷 款 ，银 行 则 要 求 有 贷 款 担

保。正 当 公 司 为找 不到担 保 人发愁

时 ， 区 担 保 中 心 听 说 了 他 们 的 困

难 ， 在 仔 细 研 究 产 品 的 市 场 潜 力

后 ，分别于 2000 年 1 月和 2001 年 2

月，为中大公 司提供 了 100 万元和 200

万元的担保 贷款 ，使 新产品 得以 从

实验室走向广阔的市场。2002 年，中

大公 司 又 马 不 停蹄地 成 功 研 制 出

JF202 平网制版感光胶。这项新产品

技术含量更高，能适应各种印花工

艺的需求，有着优 良的阻 燃 和防 水

性能，获得了 “上海市高新技术成果

转化 A 级 证 书”，并被评为 “上海市

高新技 术成果转化 项 目 百佳”，市场

前景尤为 广阔。此时，区信 用担保 中

心 又 陆 续 为 企 业担 保 贷款 5 0 0 万

元 ， 使 这 一 新 产 品 成 功 投 入 了 市

场。
乘 着 中 小 企 业 贷 款 担 保 这 双

“翅膀”，中大公 司开始腾飞。2000 —

2003 年的 3 年时间，公 司年产值和上

缴税收都翻了 两 番，为 今后的发展

奠定了 坚 实的 基础。

昔日水泥小厂

今日亿万资产

1 9 9 9 年，上海九峰水泥厂的景

象让你联想到一个 “绝症” 病人：水

泥生产线上只 有 “心脏”设备，却无

配套设施，袋装水泥缺 了 包装机，散

装水泥没有卸料装置，虽 然 主机的

月生产能力超过 1 .5 万吨，却只能出

库 50 00 余吨 ，月月都亏损。每当说

起 那段 艰难的 日 子，董事长王晓荣

都会动容：“当 时的我，就像一个人

想渡 1000 米宽的大河，游到 900 米

却筋疲力尽，只能苦苦地、绝望地挣

扎 着……”

当 时， 为 了 把 九峰厂 建成一个

年产 2 0 万吨的中小型水泥厂 ，王晓

荣已经用 完了 380 万元银行贷款，变

卖了 所有的旧 设备，花尽 了 家 中的

积蓄，甚至借遍 了 亲 朋好 友… …再

也拿不 出一分钱 购 买设 备了。眼 看

企业濒 临 死 亡，王晓 荣抱 着试试 看

的 想法 来到 刚 成立 不 久的 区信 用担

保中心 ，提出了 贷款担保的申请。让

他 惊喜的是 ，担保 中心 用 最快的速

度完成了调查审核，2000 年 1 2 月 为

企业担保贷款 200 万元。正是靠着这

笔贷款，九峰厂 购 置 了 一些辅 助 设

备，提高了生产能力，亏损额逐步减

少。用王晓荣的话说 ，这 200 万元就

是企业的 “救命钱”。

200 1 年，企业扭亏为盈，实现产

值 2100 万元，利润 67 万元，上缴税

收 40 多万元。看到可喜的成绩，担

保 中心 认真分析 了 九峰 厂的 经营和

财务状况 ，认 为 企业 虽 然 已步入健

康发展的轨道，但仍 未走出 流 动资

金的瓶 颈 ，便再度提供贷款担保 200

万元。当年九峰厂 实现产值 3 2 0 0 万

元 ， 利润 1 3 3 万元 ，上缴税收 81 万

元。

2 0 03 年初 ，担保 中心 又一次对

九峰厂进行财务分析和潜力评估，3

月份为它追加 200 万元贷款担保。这

时贷款的意 义 已从 “救 命” 变成 了

“进补”，九峰厂如 虎添翼，驶入了 高

速发展的快车道。2 0 03 年实现产值

5200 多万元，利润 339 万元，缴纳税

收 1 47 万元， 分别比上年增长 65% 、

155% 和 82%。
不到 1 0 年时间，昔日一个全国

最小的 水泥 厂 ，现 已跻身亿 万 资产

企 业 的 行 列。王 晓 荣 感 慨 万 千 地

说 ：是区信 用担保 中心使 九峰 厂起

死回 生，没有这一笔又一笔贷款，九

峰厂早已不 存在 了 ，哪会有这 么辉

煌的今天 和明天！

从 200 0 年 6 月 1 日 成立至今，

青浦区中小 企 业 贷款 信 用担 保 中心

累 计 为 区内企业贷款担 保 4 7 2 个项

目 ，其中高新技术转化项 目 100 个，

占到 1 /4，培植区 “小 巨人” 企业 39

个，占 15% ，累计担保贷款金额 8.46

亿 元 ，在全市各区县 名列前茅。据统

计，2003 年获得担保的 78 户企业，

销售收入比上年增长 28% ，利润上升

26% ，缴纳税收也增长了 1 6% ，担保

贷款起到了 “四 两拨 千斤”的作用，

为 中 小 企业带 来 了 滚滚财源。
（ 作者单位：上海市财政局 ）
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