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山 西 负 债实施中 小学危房改造

引发的思考
史明山  闫济海

危改留下巨额负债

2004 年 4-6 月，山西专员办对长

治、忻州、大同等三市的中小 学危房

改 造工 程资金管理 和使 用情况进行

了专项调查。从 调查情况看，山西省

中小 学危房改 造在各级 政 府的高度

重视下，收效明显。截至 2003 年底，

共改造 1 27 6 所项 目 学校，改造危房

106.52 万平方米，累计投资 70675 万

元，一期工 程基本完成。但在调查中

我们还发现一个普遍现 象——负债

实施危改，且负债范围广，负债金额

大。如 长 治 市作为 全省乃 至全国危

改 工 作先进地区 ，在取得骄人成绩

的同时，却留下了 巨额的债务。危改

工 程 完 工 时应付 未付的 工 程 款 、材

料款、设计费等金额达 9 73 0 万元 ，

并向金融 机构、企业单位 和个人借

款 1675 万元，合计负债 11405 万元，

占总投资13600万元的 84%。截至2004

年 5 月 31 日尚有欠款余额 5093 万元，

借款余额 1 26 3 万元，合计负债余额

6356 万元。大同、忻州等地及全省其

他地 区 都 不 同 程 度的 存 在 类 似 现

象。

形成负债的主要原因

1 . 危房面积 大，危改 任 务重。

山 西 省 大部分农村中 小 学校舍建于

上 个世纪 六 七 十 年代 ，建设前无勘

测 ，施 工 时无 设 计，建筑材料就地

取，因陋就 简。随着时间的推移，相

当 一部分校舍已达到 甚 至超过 了使

用期限，加之山 西地处黄土高原，自

然环境恶劣，地质灾害频繁，山区和

丘陵区更是无雨旱灾、有雨洪灾，加

快了危房的形成。同时，由于教育经

费投 入不足 ，校 舍 出现问 题得 不到

及时修缮，导致危房面积加 大，危改

任 务加 重。

2 . 资金使 用撒 胡椒 面。由于有

中 央补助 专 款和省级 配 套资金，各

地 开展中 小 学危房改 造 工 程的 积极

性 很 高，上 了 很 多计 划 之 外的 项

目。如 国 家 3 部委批准 3 个市地立项

实 施 一期危改的项 目 学校共有 4 3 6

所，各地自行调整增加 了 273 所。中

央批 准五 台 县 一期危改 的项 目 学校

只有 18 所，该县却利 用这 18 所项目

学校的危改资金，对 202 所学校进行

了改造，导致资金分散使 用，有些学

校得到的中央危改 专款仅 500 元。 又

如 长 治 市除 了 中央批 准的 1 9 8 所项

目学校外，自行调整安排了 639 所学

校，共对 837 所学校进行了改造，实

际改 造的 学校 数 量是 中央批 准计 划

的 4 倍 多。各地调整增加 项 目或者自

行 安 排 项 目 ， 盲 目 扩 大 了 危 改 面

积，使得资金分配撒胡椒面，是形成

负债的一个主要原因。

3 . 超规模、高标准建设 ，加 大

了负债金额。在财力有限、资金短缺

的 情况 下 ，中小 学危房改 造应本着

牢固、实 用、经济的原则进行，但有

的项 目 学校 盲目 扩 大建设 规模 ，提

高建设 标 准 ，不 切 实 际 地 兴 建 三

层、四 层楼房，外墙墙面全贴高档瓷

砖，增加 了 工程造价，形成了大量负

债。如 定襄县 南作小学仅有 3 7 名学

生， 5 名教师，却投资 21 万元建成了

占地面积 2400 平方米、建筑面积 560

平方 米的新校舍，近一半的校舍闲

置。

4. 实行 “一费制” 改革，学校

的收入来源减少，缺 少机动财力，改

造或维修校舍显得力 不从心。

负债危改的危害

负债 实施 危改 ，虽 然使 有限 的

钱办 了较多的 事，完成 了 中小 学危

房改 造工 程的 目 标和任 务，但却带

来 了许多不 利的影响 ，产 生 了 种种

危害：

首先，不 利 于项 目 工 程的顺 利

实 施 。许 多项 目 工 程 由 于 资金 短

缺 ，不 能 及 时 支付 材料款 和 工 程

款，建筑材料不能按时到货，工 程施
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工进度缓慢，不能按期完工 ，有的工

程成了 “半拉子工 程”，有的即使已

经 完 工 却不能交付使 用。如 潞城市

史回 乡白 家沟小学 200 1 年 9 月已完

成改 造并已投 入使 用 ，但 自今没有

通电，没有安装暖气，到了冬天 又无

钱买炭，学生们只好在没有电灯、没

有暖气的教 室 里 学 习。又 如 忻府区

尹村小学因 欠工 程款 1 6 万元，新建

成的教 室被 工 程 队 上 了 锁，学 生至

今仍在危房中就读。

其次 ，影响 了 学校 正 常教 学秩

序。许多学校由 于背 负着 巨 大的 工

程债务，使原本就 十 分有限 的教学

经 费更 加 紧 张 ， 办 公 费用 不 能 保

证，教具、教学仪 器不能添置，直接

影响 了教学 工 作的开展。

第三 ，增 加 了 地 方 财 政 的 负

担。在 首期 中 小 学 危房改 造 工 程

中，山西省共投入资金 7 亿多元，中

央只补助 专款 9500 万元，占投资总

额的 13% ，省级 配套资金 7400 万元，

占投资总额的 10% ，两级投资合计仅

占投资总额的 23% ，其余 77% 的资金

均由 市县 配 套或 自 筹解决。而 山 西

省 1 1 9 个县（ 市、区 ）有 52 个县是

贫困县，许多县级 财政赤字，还有各

种账 面债务和隐形债务，有的县 只

能解决一部分日 常的教 育经费，有

的县连干部 工 资都不 能按 时足 额发

放。许多项 目 学校只 能 负债 实施 危

改 ， 出现数 额 巨 大的 欠款和借款是

不 可 避 免 的。大 量 存 在 的 工 程 欠

款、借款，又成为地方政府新的账面

债务或隐形债务，成为 地方财政 新

的 包袱 ，给地 方 经 济的发展留 下 了

隐患。

几点建议

中小 学危房改 造是利在 当 代、

功 在千秋的民 心 工 程。为 了 努力 解

决 中小 学危房改 造一期 工 程 结 束后

的遗留问题 ，针对大量存在的 巨 额

负债，建议财政部对各地 负债 实 施

危改 情况 进行调 查，全面统 计并严

格核 实 欠款、借款数额 ，在此 基础

上，根据具体情况制定相应政策，合

理 解决 负债问题。一是要求由县级

政府统一组织教育、财政、审计等相

关部门 ，对全县一期危改 工 程 项 目

（ 包括中央批准项 目 、各地调整增加

项 目 和自行安排项 目 ）进行竣 工 验

收 和竣 工 决 算审计，确 定工 程 项 目

的 实际 造价。二 是要求各地教育行

政 主管部门 对一期危改 工 程 负债情

况（ 包括 工 程 完 工 时的 负债金额 和

截止日期的负债余额 ）进行统计，并

由财政部驻 各地专 员办认 真审核 ，

认 定负债金额，上报财政部备案。三

是财政部与 教 育部 、国 家发改委协

商，研究制定政 策，确定解决 方案。

或者要求各地限期 清理 全部 负债；

或者按 照 中央批 准项 目 、各地调 整

增加 项 目 和自行安排项 目 确 定不同

比 例给 予适 当 专项 补助 ；或者在二

期危改 工 程中予以 安排部分资金。
为 了 避免二 期危改 工 程再次 出

现 负债，有必要进一步修订 完善有

关政策。一是在工 程项目的申报、审

批中，各地上报的每一 个 工 程项 目

都 应 具 备危房鉴 定报 告 、工 程 设

计、工 程概（ 预 ）算和资金到位证明

等材料。财政部、教育部、国家发改

委及 中央危改 办在批复文件 中明确

每一 工 程项 目 的总投资和各级 政 府

的投资数额 ，不留资金缺 口 。。 凡属有

资金缺 口 或者资金没有到 位 的 工 程

项 目 ，一律不 予批 准或者不 予拨 付

补助 资金，从源 头 上预防 负债现 象

的发 生。二是增强 中 央计 划的 严 肃

性 ，严禁各地自行调整增加 项 目 ，地

方 自 行安排项 目要规 定相关责任 ，

落 实资金 来 源 ，防 止资金分配 分散

后 由 于资金不 足 出现新的 负债。三

是 坚持并严 格执行 中 央 关 于危改资

金在县级 财政设 立 专 户、封闭运行

的规 定，凡 用 于危房改 造的各级 各

类 资金 ，除 了 群众投 工 投料以 外的

货币 资金，必 须 全部纳入专 户 管理

核 算，由县级 财政 实行集中支付。四

是各级 政 府应逐级 签订责任 书 ，将

列 入计 划的危房改 造任 务真正 落到

实处。 五是加 强监管。中小学危房改

造 工 程 是 一 项 系统 工 程 ， 各 级 教

育、财政、计划等有关部门要密切配

合，相互协调，加 强对工 程各个环 节

的监督管理 ，定期检 查 、指导、督

促 ，保 证 中小 学危房改 造工 程的进

度、质量和资金的安 全、有效。
为 了 彻 底 消灭 中 小 学危房，必

须从 “科教兴 国” 的战略高度出发，

从社会经 济协调 发展的全局出发，

研 究制 定中小 学危房改 造的总体方

案和政 策法规 ，建立中 小 学危房改

造资金的 长 效 投 入机制 ，真正 做 到

随时发现危房，随时进行改造。一是

加 大对中西部地 区的资金投 入。山

西省属于 经济 欠发达省份 ，资金短

缺 一直是困扰 基础教 育健康发展的

难题之一。据山 西省教育厅测算，要

对全省约 5 0 0 万 平 方 米的 中小 学危

房全部进行改 造，共需投 入资金 3 0

亿 元，除 了 已经投 入 7 亿 元 完成 1 0 6

万 平 方 米外，尚 有 2 3 亿 元的资金缺

口。而作为 中西部地区的山 西省，有

些 贫困县 的地 方 财政 入不 敷 出 ，无

法在短期 内拿出 巨 额资金 支持危改

工 程。因此 ， 国 家应加 大对中西部地

区特 别是 贫困地 区的 中 小 学危房改

造资金的投 入。二是 加 大对农村中

小 学危房改 造 工 程的 资金投 入。山

西省约有 80% 的小学、 60% 的中学集
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中在农村，因受 当地条件的

限制，大部分农村校舍就地

取 材 、 建设 标 准 低 、质量

差，相当一部分校舍已超期

使 用，随着时间的推移，新

危房又不断出现，而 大部分

农村地区没有支柱产业， 当

地老百姓 完全是靠天吃饭 ，

实行 “一费制”后 ，农村学

校的运转将更加 的 困难。因

此 ，各级 政府应更加 重视农

村中小学危改 工 程，重点加

大 对农村中 小 学 危改 工 程

的投 入。三是加 大对危改 工

程的后 续资金投入。许多地

方 在 实 施 危改 工 程 的 同 时

不仅留下了 巨额债务，而且

一 些项 目 学 校 主体 工 程 已

经完工 ，但相应的配套设施

还未建立 完善。针对这种情

况，国 家应安排一部分资金

用 于危改 工 程 的后 续 资金

投入，建立 完善相应的水、

暖、电 、 气以 及应配套的学

生宿舍、餐厅 、厕所、操场

等设施 ，向规 范化、标准化

迈进。四 是加 大财政转移 支

付力度。国 家财政拨款是义

务教育经费来源的主渠道，

在 落 实 中 央 减轻 农民 负担

政 策 和推行 农村税 费改 革

的情况 下，要保 证 农村中小

学正 常教育经费、 完成中小

学危房改造任 务，各级政府

必 须提高认识 ，高度重视，

整合资金 加 大 对基础教 育

的财政 转移 支付力度。

（作者单位： 财政部驻

山 西 省 财政 监察 专 员办 事

处 ）

绩 效 追踪

四

两

拨
千
斤 

 
财
源
滚
滚
来

—
—

上
海
市
青
浦
区
中
小
企
业
信
用
担
保
纪
实

林
志
平 
 

戴
再
根 

 

王
礼
颗

近年来，位 于上 海市 郊的青浦 区驶

入了经济发展的 “快车道”，从 2000 年到

2 0 0 3 年的三年间，青浦区年财政收入从

23 .5 亿 元迅速增长到 5 2.7 亿 元，年均增

幅 逾 30 % 。其中中小 企业扮 演着举足 轻

重的 角色。据 统 计，青 浦 区共有中小 企

业 4 2600 家，占到企业总数的 99% 以 上，

2003 年来自中小企业的税收 48.3 亿

元，占据青浦税收总量的 91%。规模

小，资金 少的中小企业靠什 么发展

和壮大？带 着这个疑 问，我们走访

了 几 家中小企业，听到最多的声音

是称赞区信 用担 保 中心，是他 们在

企业 最困难的 时候 为其摆 脱 了 融 资

难的束缚，赢得 了 健康发展的 生机

活 力。

亏损大户成了纳税大户

对许根生来说，20 0 0 年是个令

他难忘的年份。那一年，他任董事长

兼总经理的上海泖峰汽车 塑料件有

限公 司陷入了前所未有的困境。
200 0 年，为开发通用公 司的冷

却液壶和导水板等 2 1 件新产品 ，公

司 准备投资 1 0 0 0 万 元改 造注塑车

间、新建模具加 工 中心 。不料遇上大

众主机厂 大幅降价和减产，国内汽

车 业原材料价格上涨，这对陆续兼

并几 家亏损小企业，账面上有 1 0 0 0

多万 元 亏 损 和坏 账 的 泖峰 公 司 来

讲，无疑是 “雪上加 霜”。此 时，泖

峰公 司 因供 应的 配套部件的资金回

笼 期延 长 ，企 业 流 动 资金 严 重 不

足 ， 银行 担 心 这 家 企 业 无 回 天 之

力，都不愿贷款，整个公 司可谓奄奄

一息。
眼 看公 司告 贷无 门、新产品 难

以 上马，青浦 区信 用担保 中心 伸出

了援助之手。当年 7 月，由中心担保

的 200 万元贷款及时到位，立时缓解

了公 司 流动资金的 紧张局面。2 0 0 2

年，公 司拓展业务、开发新产品 ，流

动资金再度短 缺 ，担保 中心 急企业

所急，再次担保贷款 200 万元，使承

接 定制的 江 苏悦 达仪 表台和一汽海

南 的 行 李 架 等 新 产 品 得 以 顺 利 投

产。除此 而外，为扶持泖峰公 司更上

台阶，担保 中心 还于 2002 年和 2003

年两度担保 贷款 50 0 万元。

短短 四 年，1 4 0 0 万 元的担保 贷

款 让 泖峰公 司 走出 了 流 动资金短缺
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