
看，能够 实行委托投 资公 司运作的

资金主要是财政 用 于支持企业技术

改造和科技 创新等方 面的资金。具

体运作程序是：

首先，财政 部门 按 照政府及 其

有关部门 确 定的 支持项 目 ，将资金

拨付给 项 目 承担 企 业，待项 目竣工

验 收 后 ，对 形 成 资本性 支 出 的 部

分，暂计入资本公 积，待企业增资扩

股时，再转为国有资本金。
其次，财政 部门委托 有关国有

投 资公 司作为 国有资本金的 出资人

代表，持有投资项 目的国有股权，同

时核 增投 资公 司的 国有资本金。投

资公 司 应按 照 市场化 、企业化 的原

则，管理此项国有股权，并按照政府

的要求，积极创造条件，使此项国有

股权退出 变现。
再次 ，为调动投 资公 司的 积极

性 ，其收 回 的投 资本金可暂留在公

司，将来根据 经济发展的需要用 于

支持新的 项 目。
（ 三 ）预 算外资金市场化 运作

1. 改 变传统的资金存款方式，

增加 利息收入。长期以 来，预算外资

金余额 基本上是以 银行 活期存款的

方式分散管理，收益较低。今后 可以

通过改 变资金存款 方式 ， 在保证 单

位 和项 目 资金的 正 常运 转前提 下 ，

提高预 算外资金余额的收 益。比 如

采取 “通知存款”和“协定存款”的

资金存款模式。“通知存款”是在资

金动用时提前 7 天 通知银行的 一种

存款方式，年利率为 1.62% ，是活期

存款的 2.25 倍；“协定存款”是以 50

万 元 为基存数 ，超过部分通过与银

行签订协议确 定的存款 方式，在保

证 5 0 万元存量的基础上，资金可以

正常流动，年利率为 1.44% ，是活期

存款的 2 倍。因此，对预算外资金余

额 可确 定维持正 常运转的资金量，

作为 “协定存款”，其余部分可全部

为 “通知 存款”。

2 . 运用 “银行承兑汇票” 资金

支付 方式增加 资金间歇时间 ，从而

增加 资金存量。“银行承兑汇票” 开

出后，最长兑付时间为 6 个月，对材

料采购、设备购置等非人员、办公等

经常性 直接 支付项 目 ，均 可采取此

种方式进行资金 支付，使 这部分资

金 最多 能够在会 计核 算中心 增加 6

个月的滞留时间，增加 资金收益，并

增强政 府对财政资金的调控能力。
（ 四 ）社 保 资金市场化 运作

近年来，我国社 保 基金的收 支

规模 日 益 扩 大 . 逐渐 形 成 了 一定 规

模的资金结 余。但 鉴于目前我国的

金融 市场体 制尚待规 范，财政部在

《社会保险 基金财务管理条例》中规

定，地方的社 保 基金结 余只 能 用 于

国有银行存款和 购 买国债，并且 不

能从二级 市场上买卖、炒作国债。要

使 社 保 基金保 值增值 ，关键是要制

定积极稳妥的收 支和管理 计划 ，规

范基金结余存入银行和购 买国债的

运作过程和行 为 ，减 少基金的 隐性

损失，增加基金利息收入。重点是利

用银行 日 益丰富的理 财品 种 ， 最大

限度保 证 节余资金获取利息收入。
因此 ，一是要聘请专 门的金融 理财

专 家，根据社 保 基金收 支和管理 计

划，帮助设计、选择合适的存款理财

品 种。二 是要通过 对国债和理 财产

品 的收 益对比 ，适 当调整二 者购 买

比 例。三是要合理 安排存款的期限

搭配，短、中、长期存款品种应各占

一 定 比 例 ，这 样在 增 加 收 益的 同

时，可提高基金存款的 变现、应兑能

力 ，减少因国 家调整银行利率可能

带来的损 失，实现 社 保基金的收 益

最 大化 。

（作者为 青岛市财政局局长 ）

财经资讯短 讯  
 

射
阳
县
镇
村
公
益
事
业

全
部
实
行
招
投
标

日前，江苏省射阳县下发了《关于进一步规范镇村公益事业招投

标拍卖管理工作的通知》，明确规定该县所有镇村范围内兴办的公益

事业必须一律 “阳光作业”，实行招投标制度。
射阳县通过深入调查研究，在先期推行村办公益事业招投标制

度的基础上，又将村办公益事业招投标向镇区延伸，出台了专门的文

件，明确镇级招标拍卖的范围、招标拍卖项目的审批、招标拍卖的程

序等，进一步加强对镇村公益事业招投标工作的监管，努力构建公

开、公平、公正的竞争机制。新制度的推行，不仅规范了镇村干部的

从政行为，融洽了农村干群关系，而且还促进农村经济和社会事业的

健康发展。至目前，该县镇村两级组织实施公益事业项目 538个，全

部按规定实行了招投标，实现中标价 1 1418.2万元，直接减轻农民负

担 2846.1 万元。
（射阳县财政局办公室）
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