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促东北老工业基地

振兴的三项税收政策

为支持东北老工业基地振兴，

经国务院批准，近日，财政部、国家

税务总局下发通知，规定自 2 0 0

4 年 7 月 1 日起，在黑龙江省、吉

林省、辽宁省和大连市实行扩大增

值税抵扣范围 、调整资源税税额标

准和企业所得税优惠等税收政策。
——扩大增值税抵扣范围的政

策内容主要包括：对东北地区从事

装备制造业、石油化工业、冶金业、

船舶制造业、汽车制造业、农产品

加工业产品生产为主的增值税一般

纳税人，购进固定资产、用于自制

固定资产的货物或应税劳务和为固

定资产所支付的运输费用等所含进

项税金，准予用当年新增加的增值

税税额抵扣。当年没有新增加的增

值税税额或新增加的增值税税额不

足抵扣的，未抵扣的进项税额可以

结转以后年度继续抵扣。
——调整资源税税额标准的政

策内容包括：对东北地区的低丰度

油田和衰竭期矿山，经省级人民政

府批准，可以在不超过 3 0 % 的幅

度内降低资源税适用税额标准。
——企业所得税优惠政策的内

容主要包括：对东北地区工业企业

的固定资产（房屋、建筑物除外），

可在现行规定折旧年限的基础上，

按不高于 4 0 % 的比例缩短折旧年

限；受让或投资的无形资产，可在

现行规定摊销年限的基础上，按不

高于 4 0 % 的比例缩短摊销年限。
东北地区企业的计税工资税前扣除

标准提高到每月人均 1 2 0 0 元，

具体扣除标准由省级人民政府根据

当地平均工资水平，在不超过上述

限额内确定。
（ 本刊通讯员）
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重庆征地保险模式

将向全国推广

征地补偿变养老保险，失地农

民生活因此有保障，这种在重庆最

先推出的征地保险模式将迅速推广

到全国。据中国保监会人士透露，重

庆征地补偿由保险公司运作引起保

监会重视，并已向全国发文要求借

鉴重庆模式进行运作。
随着城镇化加速，农民失去土

地后，大多是得到了几万元的一次

性补偿金。但这种补偿模式隐藏着

很多矛盾：农民很快就用完了这笔

补偿金，然后又向政府要，最终形成

“补偿一一花光——再补偿” 的恶性

循环。为改变这种状况，重庆市采取

了一种新的 “政府 + 保险公司 + 农

民”的运作模式，即政府把原打算直

接补偿给农民的钱交给保险公司，

由保险公司进行资本管理及运作，

每月固定发给失地农民 1 8 0 多元

钱。目前重庆市已有国寿重庆分公

司和新华人寿两家寿险公司介入征

地保险运作，北部新区、高新区、经

开区 、 沙坪坝区等地的失地农民首

批享受征地养老保险业务。去年，国

寿公司和新华人寿已为 2 万多名失

地农民办理了养老保险，全市被征

地农民养老保险业务收入达 3 .2 亿

元。其中新华人寿的业务涉及 274 个

村庄。
保险公司运作征地补偿至少有

四方面好处。一是保障了失地农民

基本生活养老需求；二是解决了农

民养老金安全性问题；三是减少了

政府的管理成本；四是有效扩大了

保险业务在农村市场的覆盖面。
（ 本刊通讯员 ）
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山东省出台 10 项措施

保证农民工平等就业

最近，山东省淄博市淄川区被正

式列入农业部确定的全国农村劳动力

平等就业试点区之一。为此，淄川区

委、区政府制定出台 1 0 项措施，以

保证农村劳动力能够平等就业。
淄川区近年来经济发展较快，自

上世纪九十年代中后期开始，经过几

年的改革攻坚，淄川区企业的公有资

产全部退出，形成了以民营经济为主

体的企业群体。
为了落实农业部的试点需求，淄

川区出台了保障农村劳动力平等就业

的 1 0 项措施，将农村劳动力转移就

业纳入国民经济和社会发展规划。
即：根据农民工的年龄、文化程度、

技术特长、就业要求等，建立农村劳

动力档案，将进城农民工的管理纳入

城市综合管理中，所需经费列入同级

财政预算；取消对农村劳动力转移就

业的不合理限制。具体包括：取消企

业对使用农民工的行政审批，取消对

农民工进城的各种限制，按照公开、

公平、公正、自愿的原则，实行用工

自主、双向选择、取消户口和地域限

制，清理农民进城务工就业的各种手

续，取消专为农民工设置的登记项目

和各种不合理证卡，简化农民进城就

业手续；取消面向农村劳动力外出就

业的不合理收费；落实农村劳动力就

业培训的各项政策；区财政每年安排

资金用于农民职业技能培训补贴和资

助；用工企业要与农村劳动力签定劳

动合同；组织进城务工农民参加工

会；实行务工农民与城镇职工同工同

酬，建立农民工最低工资制度，在加

薪、提职等方面与城镇职工一视同

仁；为在本区域内就业农民建立社会

保障；为农民外出就业提供服务等。
（ 本刊通讯员）
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