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海南：财政监督专职机构
介入预算编制

海南省财政厅

财政部门为提高财政资金使用

效益，避免在预算编制环节出现财

政资金损失浪费的现象，需要加强

对预算编制工作的监督检查，确保

资源配置的规范、科学和高效。在这

个过程中，财政专职监督机构对财

政部门各职能机构行使预算编审权

力能起到很好的外部制约作用。近

年来，海南省财政监督机构对预算

编制进行了大胆的监督管理，收到

了很好的效果。

以财政专项资金检查为

手段，促进财政内部各

职能机构加强预算管理

海南省从 2003 年起财政监督工

作开始介入预算编制，以财政专项

资金检查为切入点，通过专项检查

掌握预算编制和资金使用的第一手

资料 ，为参与预算编制审核 做铺

垫。2003 年 3 至 5 月，海南省财政厅

组织本厅有关处室对省科技厅、卫

生厅等9部门62家单位的2001—2002

年省本级财政专项资金执行情况进

行了全面检查。检查内容主要是项

目实施、效益、资金到位及支出情

况、存在问题等。为提高监督检查层

次，使财政监督与财政管理工作有

机融合，为参与预算审核工作积累

素材和依据，在检查前，厅监督检查

处详细研究制定了检查方案，把专

项资金检查与调查研究结合起来，

在检查与调研中注重研究以下七个

方面问题：一是项目预算安排是否

体现公共财政的要求，是否体现集

中财力办大事的宗旨，是否充分发

挥财政资金的使用效益。二是项目

预算编制的综合管理职能是否充分

发挥，预算编制的事前审核制度是

否完善。项目资金的安排是否充分

考虑项目的可行性 、科学性和经费

申请的合理性；对项目预算的编制

是否实行严格的项目管理。三是对

于每年都安排的专项资金或延续的

项目，在编制下一年度预算时，项目

申报书是否反映上年度或以前年度

该专项资金使用情况的内容，对以

前年度项目资金使用 、结转的情况

是否审核和考核，是否存在只要单

位每年有项目申请报告就给予安排

项目经费的现象。四是预算编制中

对各单位申报项目的建设任务 、目

标是否有明确要求，是否制定项目

的短、中、长期等不同阶段的目标、

效益指标，以此考核项目的绩效。五

是各单位正常经费能否保障开展工

作的需要，是否存在因单位维持正

常工作所需经费不足，造成挤占专

项资金的现象。六是各部门、各单位

核准留用资金的监管是否到位。核

准留用资金也是财政性资金，尤其

是大中专学校此类资金数额较大，
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不加强对此类资金的管理，很难准

确核算该单位对专项资金的实际需

求。留用收入的核定应与其支出相

匹配来核定，否则，容易造成各单位

资金分配上的苦乐不均。七是财政

监督检查工作应如何融入财政管理

之中，在预算编制、执行和资金使用

中要在哪些环节加强监督。通过检

查，发现财政部门自身和各单位在

预算的申报、编制、审核、预算执行

和资金使用中都存在许多问题，有

些问题属违规违纪，有些问题是制

度缺陷造成的。针对存在的问题，厅

监督检查处经过总结提炼，对改进

预算编制 ，提高财政资金使用效

益，改进拨款环节，提高资金拨付效

率，改进专项资金管理及会计核算

等方面提出了许多建议，引起了厅

领导和各业务处的高度重视，为财

政监督参与财政预算编制审核工作

奠定了基础。

财政监督关口前移，参与部

门项目预算编制的审核工作

要进一步提高预算编制的科学

性和规范性，使有限的财政资金发

挥出更大的使用效益，就必须改变

目前预算编制中一个处室或一两个

人说了算的现状，加强对预算编制

的监督审核力度。为此，厅党组研究

决定，对 2004 年部门项目预算的编

制工作要加大审核力度，厅监督检

查处全体干部都要参与对部门项目

预算的审核工作，把以前检查中发

现的问题和好的建议落实到今年的

预算编制中去。根据以前专项检查

所掌握的情况，监督检查处将现有

12 人共分成了 5 个监督检查组，每个

检查组对口监督 1-2 个业务处，从当

年 7 月份开始，每个检查组根据自己

上半年和以前检查的情况，开始进

一步整理各单位以前年度预算编报

和执行资料，同时对所监管业务口

各单位情况进行调查摸底，为参与

审核 2004 年预算做准备。在参与预

算审核中主要采取以下方式：一是

程序性审核。主要审核预算申报程

序是否符合部门预算要求，申报书

是否按照海南财政厅制定的《部门

项目预算申报书》规定的格式和内

容填写，较大的投资项目是否有可

行性研究报告和立项批准文件，配

套资金来源是否落实，申报的资金

是否与实际需要相一致等。二是实

质性审核。主要审核单位申报的项

目是否符合公共财政的要求，是否

属于维持单位开展工作所必须的，

是否属于社会经济发展所需要的，

目前的财力能否优先保障，有无变

相套取财政资金的现象。三是效益

性审核。主要审核项目资金的安排

能否最大限度地发挥财政资金的使

用效益，是否存在损失浪费现象。四

是实地核查。对于有疑问和争议的

项目，到项目申报单位进行实地核

查，为预算审核提供依据和素材。五

是落实整改情况。在项目预算的审

核中，着重关注以前已提出改进预

算编制意见的落实情况，对于未能

改进的，要落实具体原因，督促整

改。财政监督专职机构在参与部门

项目预算编制的审核工作中，充分

发挥了对基层情况较熟悉，对预算

审核中发现的问题较有发言权的优

势，切实履行了财政监督的职能。对

于一些单位项目申报书填写过于简

单，不符合要求，建议主管业务处要

求单位重新填写；对于有的单位过

去已经申报过的项目，财政也安排

了资金，但项目没有实施，2004 年又

申报了，建议给予取消；对于有的项

目需要的资金较大，但申报的资金

无法使该项目建成，建议进行合并

和调整；对于有的项目申报的资金

大于实际需要，建议进行核减。通过

对预算编制的审核，严格了预算管

理，提高了财政资金的使用效益，同

时也进一步锻炼了队伍，提高了监

督检查机构的威信。
实践证明，财政部门专职监督

机构以专项检查为切入点，参与部

门预算 编制审核工作是切实 可行

的。财政监督在促进部门预算编制

工作更加规范、科学，更加注重提高

财政资金使用效益方面发挥了重要

作用。
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