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本次宏观调 控有哪些新特点

从去年下半年开始，针对经济运行

中出现的突出矛盾和问题，党中央、国务

院采取了一系列加强和改善宏观调控的政

策措施，着力促进粮食增产和农民增收、

遏制一些行业盲目投资和低水平重复建

设，使经济运行中不稳定、不健康的因素

得到抑制。当前，我国经济总体上保持良

好的发展势头，正朝着宏观调控的预期方

向发展。今年前三季度国民经济保持快速

增长，增幅为9.5% ；税收收入增长26.3% ，

国有重点企业利润增长44.9% ，城乡居民

收入继续改善，国家外汇储备继续增加。

经济生活中一些结构性矛盾，如产业不协

调、投资与消费关系以及国际贸易等正在

朝着解决的方向发展。实践证明，中央关

于加强宏观调控的决策是及时、正确、有

效的。
本次宏观调控是为落实以人为本 、

全面协调、可持续发展的科学发展观，为

确保我国经济沿着市场经济方向平稳前行

而采取的重大措施。国家统计局副局长邱

晓华指出了本次宏观调控呈现出的一些新

特点：

一、这是一次预防性的宏观调控。本

次宏观调控发生在经济生活中的一些矛盾

刚刚显露、尚未成为全局性问题之时，是

一次行动果断的提早性预防性调控，因

而，减少了国民经济损失，降低了宏观调

控成本。

2003 年初，我国经济在加快发展的

同时，出现了部分行业和地区盲目投资低

水平扩张、货币信贷投放增长过快等倾向

性、苗头性问题。针对这一情况，有关部

门从2003年 4 月开始组织调研，着手实施

宏观调控。2003 年下半年尤其是今年年

初，经济运行中的一些矛盾和问题进一步

显现，尤为突出的是固定资产投资增长过

快、新开工项目过多、建设规模过大，由

此引发的货币信贷增长过猛、生产资料价

格上涨过快、滥占耕地、煤电油运供应紧

张等问题愈演愈烈。对此，中央多次强调

越是形势好，越要清醒地看到经济社会发

展中存在的矛盾和问题。2004年以来，一

系列内容实、针对性强、力度大的调控政

策相继出台，并采取了控制信贷规模、清

理整顿开发区和土地市场、控制部分行业

过度投资、加强经济运行调节、抓好粮食

生产和市场供应等调控措施。由于措施及

时，部分处在萌芽状态的问题得以解决。

从今年 4月，宏观调控成效开始显现。
二、这是一次徽调而不是全面的紧

缩。也就是说，是点刹车而不是急刹车。
在整个宏观调控期间，做到了区别对待，

注意了力度的把握，适时、适度地进行调

控，因此避免了经济的大起大落，既保持

了国民经济平稳较快发展，又对一些突出

问题起到抑制作用。

新一轮宏观调控在坚持经济政策连

续性和稳定性的同时，以经济和法律手段

以及必要的行政辅助手段进行调控，严把

信贷投放和土地供给两个“闸门”。为从源

头上控制资金规模，人民银行从2003年 8

月至今年 4 月，两次调整存款准备金率，

一次扩大再贷款浮息范围，同时和银监会

共同加强对商业银行的窗口指导，进行风

险提示。并与国家发展和改革委员会密切

配合，促进信贷政策与产业政策有机结

合，调整货币信贷结构，合理安排贷款进

度，严格控制对投资膨胀行业的信贷投

放。国土资源部等部门联合开展土地市场

整顿，按《土地法》要求严格控制不符合

国家产业政策、过度投资项目的建设用

地，收回违规多占或占而未用的土地。在

此基础上，提高建设项目的市场准入标

准，将钢铁、电解铝、水泥等行业建设项

目资金比例提高了 15 个百分点。按照环

保、安全、能耗、技术、质量等市场准入

标准，从严审核新建项目。并对国家明令

禁止、违反有关法律法规，不符合环保规

定、城市规划、用地法规、信贷管理等有

关规定的在建项目停建缓建，按照法律法

规严肃处理。
三、这次调控更多的是结构性调

控，而不是简单的总量性的调控，是从总

量入手，着力解决结构性的问题。一方面

是农业基础地位的加强，是煤电油运、社

会发展包括教育、科技 、 卫生、 文化事业

等薄弱环节的加强；另一方面着眼于解决

投资结构的不合理，对投资总量存在的一

些问题，进行结构性紧缩。
从地区来看，一方面积极引导发达

地区抑制过度投资、 盲目扩张的行业，

调整经济结构，提高经济增长的质量和

效益；另一方面，坚持推进西部大开发

和东北地区等老工业基地振兴战略的实

施。在西部地区开工建设十大重点工

程，投资总额达800亿元。从产业来看，

一方面采取果断措施，严格控制部分行

业过度投资、盲目发展；另一方面加强

和支持经济发展中的薄弱环节。比如，

暂停农用地转非农建设用地的审批，对

国家禁止的产业不供地，对国家限制的

产业严格控制用地；同时，支持国家重

点建设工程用地，对国家鼓励的产业保

证用地，继续审批能源、 交通 、水利、

城市重大公共设施和卫生 、 教育等项目

的建设用地。从产品来看，即便是对钢

铁、水泥等过度投资的行业，也不搞“一

刀切”，抑制的是那些生产能力过剩、低

附加值、高能耗、高污染的产品，淘汰

落后的工艺设备。对那些市场供不应

求 、技术含量高 、 环保设施好 、 能够推

动产品结构升级的产品，不但不控制而

且大力支持。调控期间，国家批准了上

海宝钢、湖北武钢和山西太原新上了优

质钢铁项目，技术先进、 产品市场前景

看好的民营企业也新上了一批项目。
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