
工 作 新 视 野

赣 南走 出 财 改 扶 贫 的 新 路 子

谢和平

赣南，这块 为中国革命做出杰

出贡献的红土地，解放以来，一直受

到党和政府的殷切关怀，为改变老

区贫穷落后的面貌，各级财政先后

投入了大量的资金用于扶贫建设。

尤其是近些年，为发挥财政扶贫资

金的最大效应，赣州市财政与有关

部门多措并举，走出了一条财政扶

贫的新路子。

项目公开与强化监督并举。针

对扶贫资金被挪用、截留 、 转移的问

题，赣州市各级财政加大了监管力

度，实行项目计划公开 、 项目工程招

投标、资金拨付报账、工程质量三级

验收等四项制度。对 “扶贫开发重点

村” 的扶贫项目先由群众点题，县、

乡 、 村三级共同审定，然后向社会公

示。对确定的扶贫项目，由财政 、 扶

贫办等单位组成扶贫项目招标领导

小组，面向社会公开招标，做到招标

单位公开，招标程序公开，中标结果

公开。对项目资金一律实行封闭运

行，由过去的扶贫办单独管理发放

扶贫资金变 为扶贫办管项目，财政

局管资金，农行管账目 ， 纪委管监

督，由过去的层层发放变 为直接拨

至中标单位，保证了资金的及时到

位。为确保工程质量，实行新的资金

拨付办法，即项目启动前拨付 30% ，

工程完成一半后付 20% ，完工验收合

格后付 40% ，完工一年后如果没有质

量问题，再付 10% 。这些监督制度推

行以来，全市基本没出现挪用、截

留 、转移扶贫资金的现象。另外，赣

州市 财政部门 还 不 断规范资金 分

配、追加、拨付的权限，尤其是通过

不定期对资金使用情况和效果的跟

踪检查，使每一笔财政扶贫资金真

正发挥了应有的作用，防止了扶贫

项目资金被吞蚀与浪费。
产业调整与农民迁徙并举。为

鼓 励农民 进城 在二 三 产业中求 发

展 ， 赣 州市制定了一 系 列 优惠政

策，鼓励农民进城镇开店 、办家庭作

坊等。对资源贫乏 、劳动力充裕的山

区农户，政府抓住退耕还林之机，有

意识地组织他们搬迁到条件适宜的

地方发展种养项目，如今，寻乌县已

有 2500 家山区贫困户搬迁到宜果地

区，开发果园 2 万多亩，其中 1500 户

已脱贫致富。赣州市财政与有关部

门还在广州、深圳 、 珠海等大中城市

建立劳务输出联系点，免费对青壮

年农村劳力进行劳务输出岗前技术

培训，使他们真正成为城镇第三产

业的合格生力军。为促进农民进城

居住 ，赣州市财政与有关部门还大

胆实施户籍政策改革 ，农民只要愿

进城，一律放开，并在子女入学、水

电、经营证照等方面给予倾斜，经商

办企业的在税费方面予以适当的优

惠。于都县甚至还推出允许农民 “脚

踏两只船” 的开明政策，既可以当农

民，又可以当市民，三年时间就有 5

万农民 “离乡离土” 转为非农人口，

使县城人口翻了一倍多，有力地推

动了第三产业的发展。据调查，进城

的 农民 ，收 入普遍要比在 农村时

强。

及时输血与着力造血并举。过

去扶贫，存在不问具体情况，撒胡椒

面式的发放扶贫救济金的做法，结

果年年发，年年仍叫穷，有的农民甚

至把领到的钱拿去喝酒 ，有的农民

在生产中稍受挫折，便一 蹶不振，认

为 “劳而不获” 不如 “不劳而获” 领

点救济更实惠。由于有了依赖而滋

生了一种隋性，尽管多年来，财政投

入了大量扶贫资金，往往还是出现

农户返贫现象。为改变这种局面，赣

州市各级财政与有关部门及时改变

持贫方略，采取救济式扶贫与造血

扶贫相结合的手段 ，在扶贫中因人

而异，针对不同的对象采取不同的

扶贫办法，如对老弱病残者，家中没

有劳力或者受灾的农户，则按时足

额发放救济金予以必要的救助，充

分体现党和政府的温暖以 及社会主

义制度的优越。对有劳动能力，只是

没有生产启动资金 、 没有生产技术

和不了解市场信息的，则想法在项

目、资金、技术等方面给予必要的引

导与支持。即使是属病残者，也做到
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区别对待，尽量开发他们自强自立

的潜能，如兴国县根据实际，对于那

些有文化、有一定特长的残疾人，则

是投入专项资金 帮助他 们 发 展种

养、加工业，创办投资少、见效快的

经济实体，再以 实体带动辐射更多

的残疾人摆脱贫困。这样不但能减

轻财政支出的压力，而且切实使贫

困户增强自我造血功能，塑造他们

自强 、 自尊的人格。
树立典型与示范带动并举。引

导贫困户走上富裕之路，搞好示范

是关键。市场经济变化莫测，早些年

卖猪难、卖菜难的严酷事实，使贫困

的农户产生 “一朝被蛇咬，十年怕井

绳” 的心态。别人说什么赚钱，他们

都持怀疑态度，只有亲眼见到，他们

才会跟着干。因此，赣州市财政与有

关部门决定重点扶持一批脱贫致富

的典型。宁都县田头镇白沙村土地

贫瘠，乱石满山冈，村民年人均收入

不到 100 元，摆脱贫困的愿望十分迫

切。贫困户温清泉喜欢种植果树，想

将邻村一个将要关闭的沙田柚场承

包下来，但苦于无资金投入，县财政

与扶贫办了解情况后，给予了他极

大的支持，并提供了扶贫贷款。温清

泉承包果园后，大胆投入资金，请专

家、学技术，对果园进行科学的 “低

改”。很快， 100 亩沙田柚结出了累累

硕果，当年产果 5 万公斤，获利 30 万

元，以后，他又买下了一家国营果园

林场的经营权，利用自己掌握的技

术对果园进行修整治理，2003 年，他

的果园收入 120 万元。温清泉富了没

忘众乡亲，为了帮助其他贫困户致

富 ，他免费 为 群 众搭建鸡舍 上百

座 ， 为贫困农民提供优质果树种苗

近 3 万株。如今，温清泉帮扶的 389

户贫困户，已有 220 户解决了温饱，

有 165 户脱贫致富走上了小康路。这

种 “树典型、抓示范” 的办法，使财

政 扶 贫资金 起 到 了投 入小 ， 作用

大，事半功倍的效果，目前，全市扶

持的上千名脱贫致富典型，正以 乘

数效应带动成千上万的贫苦农户走

向富裕之路。
产业扶贫与科技扶贫并举。成

立一个公司，形成一个产业，可以带

动一大片贫困乡村致富。安远县曾

经鼓励农民种植黄姜 ，但由于产品

没有销路，农民不敢种，如今办了一

个厂，通过签订购销合同，实行最低

保 护价收 购 ，使农民吃下了定心

丸 ， 全县黄姜产业从几十亩发展到

1.76 万亩。于都县屏山脚下黄沙村是

一个偏僻贫困的小山村，为鼓励农

民养牛致富，县财政不但拿出几十

万资金用于贴息贷款，还与有关部

门大力招商引资，建起了屏山牧场

与李子园奶业公司，通过公司加农

户的形式，使农民养奶牛能得到稳

稳当当 、实实在在的回报。目前，该

县奶牛养殖已发展到 1 0 个乡镇，培

植 18 个奶牛基地和 1080 户养殖户，

农民人平增收 3400 元，全县奶农从

奶牛身上获利高达 1 600 万元。实施

产业扶贫很重要的一 点，还在于让

农民掌握农业科技知识，给财不如

给才，从某种程度上讲，在智力上对

贫困户予以扶持比简单的给他们钱

财更有实际价值。为此，赣州市各级

财政与有关部门 ， 着力以科技和信

息支持的方式引导贫困农户脱贫致

富。为大力发展优质西瓜产业，安远

县财政每年拿出上百万元资金 ， 帮

助贫困村民学习科学种瓜技术，一

方面与上海农科院建立技术合作关

系，由他们提供良种良法，一方面由

农业部门免费对农民 进行技 术 培

训 ， 并通 过责任单位进行科技 示

范。同样是种瓜，“过去种瓜用种子

播，如今瓜苗用嫁接；过去只有一季

瓜，如今有了多茬瓜；过去出瓜一个

月，如今四季都产瓜；过去大田露天

种，如今建屋立大棚；过去卖瓜田边

等，如今客商找上门；过去一角卖二

斤，如今一斤卖二块；过去亩收几百

元，如今一亩几千元。” 农民打心眼

里感受到 财政 通 过 科技 扶 贫的 甜

头。2000 年以来，赣州市针对贫困乡

村人员缺乏科技知识的实际，举办

各类农业科技培训班 200 多期，投入

培训费 300 多万元，使成千上万的贫

困农民掌握了现代农业科技知识，

目前全市已形成花卉 、 草莓 、 中药

材、生猪、蔬菜等几十种大规模的科

技示范基地。
基础改造与生态保护并举。“要

致富，先修路。” 这句话对交通落后

的 乡 村脱贫 是绝对的 真理。农民

说： “修好一条路比发几十年救济都

强。” 因交通不便，在偏僻的乡村，

有的农民一辈子还没进过县城 ，艰

难的路途隔断了他们与现代文明的

联系 ， 使他们祖祖辈辈被贫穷困扰

着。根据这种情况，赣州市财政与各

级部门决定把加大农村基础设施投

入 当做财政 扶 贫的 重 头 戏 来抓。
1997 年以来，南康市财政千方百计

筹资 4000 多万元，建成乡村水泥公

路 1 10 公里，较早实现了乡乡通公路

的目标。由于修通了公路，偏远乡村

与繁华的城镇距离缩短了，现代科

学 与 文明 迅 速 传播到 乡 村各个角

落，乡村的农副产品货畅其流，许多

贫困的村民很快摆脱 了贫困，走上

了小康之路。按照 “既要金山、银

山，更要绿水青山” 的原则，赣州市

在加大农村公路 、 水利等基础设施

改造的同时，也把保护生态摆在突

出的位置。会昌县为解决农民烧柴

难问题，财政投入 200 万元，扶助农

民开发猪沼果工程 ，农民建一口沼

气池，财政根据池体大小补助 200 —

500 元。如今，全县千家万户实施了

猪沼果 、 猪沼渔工程，农民在自家门

上写出 了 “金山 银山 不 如绿化荒

山，电气煤气不如使用沼气” 的对

联。通过落实生态扶贫政策，不但贫

困农民生活状况有了明显的改善，

也确保了农业的可持续发展。
（作者单位：江西省赣州市财政

局）
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