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“铆”在财政机器上的螺丝钉

——记江苏省泰州市财政局局长潘山元

匡章斌

潘山元在财税

岗位摸爬滚打 32 个

春秋。从财税员、

财政科长 、 税务局

长直到市政协副主

席兼财政局局长。
他如同一颗闪光的

螺丝钉，把自己紧

紧 “铆” 在财政这

架大机器上，书写

着一幅幅朴实的人

生篇章。
潘山元先后获

得泰州市优秀共产

党员、省财政系统

先进工作者、新泰

州建设功臣等 20 多

项荣誉称号。他所

在的单位连续 7 年

被评为市级机关目标考核先进单

位，先后捧回江苏省文明单位、泰

州市双文明单位、泰州市软环境建

设先进单位等 20 多面锦旗和奖状，

并受到省政府表彰。
取得如此骄人的成绩归功于他

崇高的责任意识——以创新的理

念，一心为国家科学理财、精打细

算，尽最大努 力实现财政的最优

化、效益的最大化。

灵活运用贴息和税收等财政分

配杠杆以及符合市场规律的资金投

入方式，支持企业做大做强。

江苏省泰州市市政协副主席、市财政局党组书记，局长潘

山元通知滚入泰兴市黄桥老区深入基层调研，访贫问苦。

长期以来，重交沥青的生产在

我国一直都是空白，被外国的几家

老牌公司所垄断，国家每年要花数

百万美元进口。陵光集团经过数十

次 “联合攻关”，终于研制成功重交

沥青，并于 20 01 年一炮打响，获得

巨大成功。当初立项审批后，最大

的困难是资金瓶颈。潘山元获悉

后，立即召开职能处室会议，委派

专人到企业调研；赶赴省财政厅汇

报、求得认可。经过省高新技术投

资公司评估、调研，最终陵光集团

获得省厅专项贴息资金 8 0 万元。同

时，市财政局按照

省 厅 技改贴息管

理办法要求，为陵

光集团申 报技术

改造贴息项目，又

争取扶持基金 1 80

万元。
市 财 政 局 妥

善安排挖、革、改

资金 4000万元，重

点支持陵 光集团

技术改造，使企业

仅用一年时间，就

使项目建成投产。
陵光集团 2 0 0 3 年

实现利税总额 6 亿

多元，比 6 年前增

长 8 倍。
6 年来，泰州

财政累计安排技改资金 2 1 .5 1 亿

元，拨付企业技改贴息资金 1 .45 亿

元，培植壮大了一批骨干财源，除

春兰、扬子江外，陵光、中丹、兴

达等利税全部突破亿元，跻身全市

利税十强行列。
19 9 8 年底，潘山元与港商肇丰

集团取得联系，引进外资 1000 多万

元，组建时代超级购物有限公司；

吸引浙江商人投资 5 0 0 多万元新建

港澳家具城。两项举措，盘活了泰

州印染厂闲置资产，使国有资产实

现保值增值，300 多名下岗职工实现
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再就业。如今，时代超级购物有限

公司年销售额超亿元 ， 实现利税

10 00 万元，成为泰州重点商业网点

之一。

为支持民营经济快速发展，近

4 年来，泰州市财政还安排资金近千

万元，参与组建鑫源等 3 家担保公

司，为中小企业贷款提供担保，优

化民营经济的资金筹措环境。
以资本运作为载体，建立和完

善管理机制

泰州市兴达钢帘线厂年利税

1000 多万元，是本地的利税大户。
该厂受国家银根紧缩的影响，因无

法筹集 800 万元的关税资金，进口设

备在广州海关无法提货，厂长为此

急得团团转。他抱着试试看的心

理，风风火火地找到老潘求援。老

潘当天下午就带着相关财务专家来

厂调研。该厂是生产汽车轮胎子午

线的专业厂，产品又是易耗品，汽

车行业前景广阔，该产品有较大的

市场。老潘经过现场调研论证后，

当场拍板，第二天就将 800 万元资金

解决到位。
不仅在资金上排忧解难，接着

又着力帮助其建立管理制度。他派

出会计专家，常驻该厂。对方刚开

始心有不安。几个月后，就完全打

消了顾虑。经过会计专家的努力，

内部管理理顺了、政策疏通了、企

业的资金实现了最优化、效益最大

化。企业插上腾飞的翅膀，效益实

现跨越式的突破。该厂 2004 年实现

利税 8 个亿，创造了水乡工业的奇

迹。在潘山元的帮助下，该厂实现

从资本化 、股本化到证券化的过

渡。最近，他又果断决策，通过机

制改革、体制创新，促进国有资产

安全退出。
国有资产管理办公室算了一笔

账，仅仅 5 年时间，泰州财政先后投

入钢帘线厂 3000 万元，不仅收回本

金，而且利润成几何级增长。

一花引来百花开。潘山元在这

次成功的资本运作之后，又扑下身

子，沉下去，采取资本嫁接、制度

创新等方法，让苏中制药厂、高港

科技创业园等一大批企业实现新的

“跨越”。
坚持公平、公正、公开、透明

原则，防止国有资产流失

某港务企业 17 年前花 500 多万

元购买一条旧船坞。2004 年 2 月，

该企业根据产权制度改革的相关政

策，向市国资管理部门申请将旧船

坞作报废处理，除保留 3 - 5 % 的残

值外，其余全部予以核销。潘山元

在认真核查相关原始资料后，当场

否决该方案。企业又依据相关政

策，提出花 240 万元买断旧船坞。他

在聘请省内外有资质的评估专家反

复进行经济论证和价值评估后，报

请市政府批准，采取回收处置；在

省内外有影响的专业报刊刊登拍卖

信息，省内外先后有 1 2 家企业参加

竞标，通过激烈的公开拍卖，以 1860

万元成交。

泰州建筑设计院建宏监理公司

经评估，国有产权仅 21 万元。潘山

元当机立断，实行公开拍卖，最终

以 93 .5 万元成交。

改制，牵涉利益的调整。面对

来自方方面面的压力和阻力，他始

终依法办事，秉公处置。

某房地产开发公司管理层 20 0 4

年年初拟采取管理层持股的方式，

以 400 多万元的评估价协议成交，而

该公司改制成本预计却高达 6 0 0 万

元，市财政还需贴补 200 多万元。为

此，潘山元组织人员经过广泛深入

的调查、评估、核实、界定，发现

该公司净资产和增值空间都较大，

遂报请市政府确定，以公开拍卖的

方式处置其国 有资产。方案公布

后，企业少数职工不明真相，多次

上访施压。潘山元数次接待上访人

员，有时甚至协调工作到凌晨。他

在依法维护国家利益和职工合法权

益的同时，耐心做好职工的思想工

作，最终赢得广大职工的理解和支

持。在处理与首次竞拍买受人矛盾

纠纷中，潘山元先后 8 次与其协调，

全力维护国家利益。市房地产开发

总公司产权经过两次公开拍卖，最

终以 2990 万元成交，使国有资产增

值 2500 万元。

中介机构的选定，直接影响到

国有资产是否能公正评估。潘山元

2 004 年年初面向社会公开招标，最

终确定 6 家中介机构为市属企事业

单位改制服务。他还责成相关人员

定期检查、跟踪监督，确保国有资

产评估客观、公正、规范。
（ 作者单位：江苏省泰州市财

政局 ）
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