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严格土地管理  实现可持续发展

本刊评论员

土地是民生之本、发展之基。我国是发展中的人口

大国，土地问题始终是我国现代化进程中一个全局性、

战略性的重大问题。为加强土地管理、切实保护耕地，

近年来，中央出台了一 系列政策措施，如开展土地市场

治理整顿，清理各类开发区，严格控制建设用地等。经

过各级各部门的共同努力，土地市场治理整顿取得了积

极进展，初步遏制了乱占滥用土地的势头。但是，由于

种种原因，我国现行土地市场仍然存在着明显的盲目性

和投机性，导致了大量耕地流失、许多失地农民生活无

着、金融机构不良资产增加、腐败现象滋生等问题。为

严格土地管理，从根本上解决土地市场管理混乱的局

面，2004 年 12 月 25 日， 国务院作出了《关于深化改革严

格土地管理的决定》。《决定》的颁布实施，对于进一步

统一认识，加强和改进土地管理，巩固宏观调控成果，

确保经济社会全面协调可持续发展，具有十分重要而深

远的意义。

实行最严格的土地管理制度，是由我国人多地少的

基本国情所决定的。我国耕地资源稀缺，在不到世界

1 0 % 的耕地上，要养活世界 22 % 的人口。我们面临的人

地矛盾，是世界上最尖锐、最突出的。更为严峻的是，

有限的耕地资源还在大量减少，我们必须瞻前顾后，统

筹考虑土地资源的利用，既要满足当代人的需要，更要

为子孙后代留下生存和发展空间。当前最急迫的就是实

行最严格的土地管理制度，保护和利用好每一寸土地，

舍此别无选择。

严格土地管理是维护社会稳定和国家长治久安的需

要。土地是最重要的农业生产资料，是农民最基本的生

活保障。由于大量征占耕地，使很多农民失去土地，一

些地方还压低补偿安置标准，不考虑失地农民的长远生

计，导致部分失地农民成为种田无地、就业无岗、社保

无份的 “三无农民”，生活水平下降。如果再不严格土地

管理，听任乱征滥用耕地，失地失业的农民大量增加，

后果将极为严重。我们必须从维护人民群众的根本利益

和社会稳定的大局出发，严格保护耕地，保障农民的长

远生计，为改革开放和现代化建设创造良好的环境。

严格土地管理，直接关系到国家粮食安全和经济社

会可持续发展，绝不是权宜之计，而是一项长期任务。
各地区、各部门一定要牢固树立科学发展观，充分认识

严格土地管理的极端重要性，正确处理长远利益与当前

利益、整体利益与局部利益的关系，正确处理保护耕地

与发展经济的关系，切实保护好我们赖以生存和发展的

土地资源。

《决定》针对土地管理中存在的突出问题和薄弱环

节，在严格土地执法、加强规划管理、保障农民利益、

促进节约用地、健全责任制度等方面，作出了具体明确

的规定，提出了改革的措施。当前，加强土地管理工作，

就是要把《决定》提出的各项政策措施落到实处。

要继续推进土地管理制度改革，进一步完善土地管

理体制。一 是深化国有土地使用制度及供地方式改革，

充分运用价格机制调控用地，切实推行招标、拍卖、挂

牌出让的用地办法，工业用地也要创造条件逐步实行这

种办法，从而推进土地资源的市场化配置，切实保护耕

地特别是保护好基本农田。二是按照保障农民权益、控

制征地规模的原则，改革征地制度，要及时足额支付土

地补偿费、安置补助费以及地上附着物和青苗补偿费，

使被征地农民生活水平不因征地而降低。此外，要积极

运用将失地农民纳入城镇就业体系以及异地移民安置等

手段，妥善安置失地农民。三是合理调整建设用地土地

收益分配关系，加强土地规划管理和用途管制，规范土

地收益用途。四是修订和完善土地管理法律法规，切实

把土地管理纳入法制化轨道。要通过深化改革，逐步建

立起适应社会主义市场经济体制要求、符合我国国情的

严格的土地管理制度。
要充分发挥财政部门职能作用，强化国土收入监

管。要加强相关财务制度建设，规范土地出让程序，合

理确定出让价格、准确核算土地成本，完善土地出让金

“收支两条线”管理制度，建立健全土地出让金收支预决

算制度以及土地储备中心资金管理制度。要积极探索运

用税费手段，调控土地市场运行，提高土地使用效率。
要严格执行土地管理法律法规，严肃查处各种土地

违法违规行为。目前，我国在土地管理方面突出的问题

是有法不依、执法不严、违法不究和滥用行政权力。加

强土地管理，关键是要做到严格依法办事，依法行政。
查处土地违法行为，不能停留在补交罚款、补办手续上，

对那些非法占用的土地，该收回的要坚决收回，该复耕

的必须复耕。既要查处违法行为，又要查处违法责任人，

对违反土地管理法律法规的政府工作人员，也必须严肃

处理，构成犯罪的，要依法追究刑事责任。要强化对土

地执法行为的监督，建立公开的土地违法立案标准，以

利于社会各界监督。
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