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城建系统部门预算编制相对其他

部门来讲，具有管理部门多、情况千差

万别、涉及资金流量大、用途广泛等特

点。近年来，湖北省荆门市财政部门认

真履行职责，从“细化”、“硬化”预算

入手 ，积极在城建 系统 推行部门预

算，收到了较好的效果。城建系统对预

算资金的管理更加 规范有效，更加 重

视城建规 划和管理，使荆门这个千年

历史古城的天变蓝了、水变清了、路变

宽了、城市建设更美了。

从“细化”入手，科学定员

定额，提高预算编制的质量

细 化 预 算是保证部门预算质量

的 关键，只 有预 算编 制的 细 化 ，才

能做到预 算执行的硬化。

1 .摸清家底，准确 掌握城建部

门 人员、资金 、 资产 的 实 际 占 用

量。在市直 22 个城建部门 开展了 以

清理人员、财务、资产 、账户 、政

策为 主要内容的 “五 清” 活 动，仅

2002 年就清理清退人员 21 人，清缴

预算外资金 103 万元，取消银行账户

4 个，为编制部门预算和细化预算编

制提供 了 真 实依据 ，为制定科学、

合理的定员定额标 准提供 了 有用的

基础数 据。

2.不 同 单 位 采 用 不 同 的 预 算

方 式 ， 构 建 了 “四 形 并存” 的 城

建部 门 预 算体 系。一 是 全额 预 算

形 式 ，适 用 于 建委机 关 等 管 理 型

单位。二 是 差 额 预 算 形 式 ，适 用

于 预 算 外收 入 多的 事 业 单位。三

是 定 额 预 算 形 式 ， 即按 管 护 面 积

确 定 预 算 经 费，适 用 于环 卫 、绿

化 等 生 产 管护 型 公 用 事 业 单位。

编 制 定 额 预 算 时 ， 首 先核 定 各单

位 管护 工 作 量 ，通过 和 主 管部 门

一 起 现 场 测 量 确 认 。如 2 0 0 1 年

底，核定环卫清扫面积 118.6万m 2、年

清 运 垃 圾 数 量 1 1 .5 2 万 吨 、绿地

养护面 积 57 .7 万 m 2（ 1 km 行道树按

定 额 管 护 标 准 折 合 为 绿 地

39 9 6m 2 ）、 河道 5 4 .4 万 m 2、广 场

1 4.1 万m 2。然后 ，确定单位 面积（数

量）管护基价。根据近 3年来财政 每

年 实际 安排单位 预 算内经费决 算，

剔除 离退人员 工 资和非 经常性 支出

后，除以 当年实际管护面积（量），得

到 每年的 单 位 面 积（ 数 量）管 护 基

价 ， 通过研 究近三年的管护 面 积 与

管护经费之 间的 线形 关 系及 增长幅

度，结 合物价增长水平，确 定各基

价为：环 卫 清扫 2.09 元 /m 2、垃圾

清运 6.65元 /吨 、绿化 3 .82元 /m 2、

河道管 护 0 .8 4 元 / m 2 、 广 场 维 护

6 元 / m 2。最后 ，确 定财政 支出预

算数。按预 算年度 实 际 管护的 面 积

（数 量）乘以 上年已经确 定的 单位 基

价，得出 当 年的 财政 支出预 算数。

对单位 在预 算执行时将 实 际发 生的

人工、车辆（机械）设备、材料等支出

作 为 项 目 支出的具体内容，在编制

项 目预 算时，详细 地反映 出 来，并

照此执行。对预 算下达后新增加 的

管护 面 积（量）则按 定额预 算方 式追

加 或 面向社会公 开招投标、拍卖等

方式一并列入项 目 支出。四 是 包干

补助 预 算形式。适 用 于园林 苗圃、

公 园等经营性 收 入较 多且相对较稳

定的单位 ，其经费在以 往 的基础上

适 当调整后一定三年 包干不 变 ，列

入项 目 支出。对定额预算及 包 干补

助 单位全额预算管理的退休人员的

退休费据 实计算，实行工 资直达。

3.定员定额。基本 支出 主要 包

括人员 、日 常公 用、对个人和 家庭

补助 支出等，是必保的 重点 ，必 须

在预 算中打 实打足。对人员 、个人

和 家庭补助 支出 ，其预 算人数按 清

理核 定的单位 实 有在编 人员确 定；

工 资（含中央、省及地方补贴）、离退

休费按人事部门 核 定的标 准确 定；

社 会保障费 、职 工 福 利 费等其它项
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目按 全市统一政 策细 化 确 定。对日

常公 用 支 出 ，根据 单位 的 工 作性

质、职责，以 内外统筹、综合平衡、

量力 而行、基本保证各单位 正 常运

转需要的原则确 定。如 将城建部门

日 常公 用 支出 划分为行政单位 4800

元 / 年、事业单位 1600 元 / 年、学

校 6000元 /年、城管支队 11000元 /

年 4 档，同时将各单位 日 常公 用 支

出内容细化 为 办公 费、水电费等13

项。

4.立项 建库。为 确保 用 于城市

建设 和城市公 共环境维护的重点建

设项 目优先安排，财政与城建、计

委等部门一道，年初 组织评审小组

对城建项 目进行 筛选论证，分门 别

类建立项 目库，按 轻重缓急顺序安

排。由城建各类 专项资金安排的项

目 ，包括建设、环卫绿化 等城市维

护项目，均由计划、财政、建委联合

下文 予以 明确。对仍 可细分的项 目

编报到具体项 目单位 ，如 2004年城

建计划安排 216 万 元 小街小巷建设

项 目资金，这 216 万元 究竟要运 用

到哪些小街小巷上，财政部门也要

求城建部门再编 制一个明 细计 划 ，

具体分解到各个小街小巷的下水道

改造、路 面维修等项 目。

从“硬化”入手，加强资金控

管，增强预算执行的约束力

没有预 算执行的硬化 ，细化 就

失去意义 ，预算结果的优 化 就是一

句空话。针对过去城建资金管理 中

存在的预算执行与 编制 两张皮的现

象，财政部门 重点抓 了预 算执行的

硬 化。
1 .收入与 支出进度挂钩。对有

收入任 务的单位 ，财政 部门 加 强 对

收入的督办检 查，严格要求各单位

必 须应收尽收 一月一报 ，收 入进度

必须大于等于时间进度。短收必须提

供 真 实 合 理 的 依 据 ， 一旦 出 现 短

收，财政部门 积极参与查找原因 ，

出谋划策，规 避短收 ，实现增收。

支出严格按收入进度和年初预 算一

月 一拨 ， 支 出进度 不 大 于收 入进

度。通过这些措施 ，使城市基础设

施 配套费、污水处理费两项收入之

和每年都保持 了 过 1 0 0 0 万 元的 水

平，特别是城市基础设 施 配套费由

过去的 200 万 元增加 到现在的 500

多万元 ，有力地促进了城市建设。

2 .实施会计委派。主要是对政

府投资达 500 万元、借款达 1000 万

元及 以 上的新建或在建项 目委派财

务总监；使 用借款、处于还款期的竣

工 项 目委派项 目 专管员。作为 财政

基建管理职能的延伸，财务总监及

专管员常驻被 派项 目单位 ，对项 目

的资金筹集、调度、使 用、核算以 及

工 程进度等方 面进行有效 监管。如

对竹皮河改 造、第八届 中国 艺术节

荆门分会场、湖北理 工 学院（筹）等 9

个项 目 派驻财务总监或专管员，确

保 了 项 目 资金专款 专 用和项 目借款

本息的按期偿还 ，提高了 建设资金

的使 用效 益。

3 .资金报账制。主要是对资金

需求急、支出 内容相对零散、资金

来源相对单一、管理程序相对固定

的重点项 目 实行报账制，使 财政部

门 专项资金监管的位 置前移，由事

后监督变成 了 事前控制，有力 支持

了 重点项 目的 建设。
4 .实行资金直达。城建资金直

达施 工 企业，减 少 了 中间 环 节，提

高了资金到位速度。仅 20 03 年，就

有东宝山隧道、象山 大道等 90 多个

项目 900 0 多万元资金实现直达，为

避免和解决政 府投 资工 程拖 欠工 程

款起到 了 积极的作 用。

5 .推行政府采购。对城建部门

年 初 列 入政府 采 购 预 算的 支 出 项

目，严格按政府采购程序执行。如预 算

单位 年初 列 入采 购 预 算的 购 买 小

汽车、电脑设备、办公 用品 等，严

格按采购程序采购。未列入政府采

购 预 算的 严 控 支 出。2 0 0 4 年 以

来，通过实施政府采购节约财政资

金 1 00 多万 元 ，拒绝不合理采购 4

次 ，金额 30 多万元。

6.建立监督网络。一是聘请人

大代表担任 财政监督员，对财政 各

项 工 作进行监督，及 时发现和纠 正

工 作中的问题。同 时，对各预 算单

位的财政预算执行情况和专项资金

使 用的绩效 情况也进行监督。二 是

积 极 争取 审计、监察等部 门 的 配

合，对重点 工 程 完工 后及 时进行审

计，并将结果向社会公 布。三是经

建科与 财政监督局相互配合，每年

初拟定城建资金财政监督方案，组

织 专门 力量对城建口 部门预算执行

情况进行监督。
通过推行部门预算，提高了资

金使 用效 益。城建部门 加 强 了 内部

管理，少养人，多办事。如城区环卫

清扫 面积增加 50万 m 2，而养护职 工

没 有增加 ，人均 每天 清扫 面 积 由

2100m 2增加 到2500m 2；又如 城区绿

化 面积增加 20万m 2，而正式职 工 还

减 少了 2 名。人均绿化 管护面积由

4800m 2 增加到 7200m 2。近三年来，

财政投入城市建设的预算内资金达

1.6 亿 元，新建了 6 条主干道、4 个

游园广 场及一条隧道，改造了一条

河，初 步构建了 中心 城区及南城 区

的城市路 网；特别是市第二垃圾 处

理场、三水厂等项目的建成，年新增

垃圾处理 量 20万吨、城市供 水量 10

万吨 ，使荆门天更蓝、水更清、草更

绿、马路更宽、交通更方便，大大改

善 了 经 济建设 环 境 和居 民 生 活 环

境，提升了城市品 位，2003 年荆门

市荣获国 家旅游局颁 发的 “全国优

秀旅游城市” 称号。

（作者单位 ：湖北省荆门 市财政局）
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