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在财政经济形势根本好转的背景下设立预算稳定基金

近年来，伴随着俄罗斯社会、政治、经济形势的稳定，政府财政状况出

现根本性好转，一改转轨以后连续 8 年出现巨额预算赤字和政府债务规模膨

胀的局面，自 2 0 0 1 年起实现联邦预算平衡，并连年出现较大幅度预算盈余

（见下表）。随之而来的是政府债务状况明显改善，特别是一 度极为严峻的外

债形势好转，这几年不仅安全度过还债高峰期，而且有能力提前偿还部分外

债。

2 0 0 0 年以来俄罗斯联邦预算收支及盈余情况
  单位：亿卢布

资料来源：俄罗斯联邦财政部（w w w .m infin.ru）

俄罗斯联邦财政状况的明显好转，首先取决于普京执政以来俄社会、政

治、经济形势日趋稳定，特别是国民经济连续 5 年高速增长为其财政摆脱困

境、全面振兴打下了良好基础。2000 -2003 年俄罗斯 G D P 分别增长 9% 、

5.1% 、4.7% 和 6.7%。其次得益于近年世界市场能源和原材料价格持续上涨。
俄罗斯经济保持如此高的增长速度，与其以能源和原材料为主导的外贸出口

形势向好有着直接的关系。俄罗斯出口收入结构中，以石油、天然气为主的

能源产品以及以铜、镍、铝为代表的金属材料出口占到将近 2 / 3。由于良好

的外贸行情，大量的能源和原材料出口创汇有力支撑了该国经济的复苏。随

着国际市场能源和原材料价格持续上升，俄产石油、有色金属的价格也迅速

攀升。20 0 4 年上半年原油平均价格为每桶 3 0 .8 美元，比上年同期增长了

1 5 .2 % ，下半年油价继续上升；铝 、铜、镍等有色金属价格则分别上涨

了 19.4% 、66.4% 和 61.5%。

俄罗斯作为石油出口大国，其石油出口收入占到其外贸收入的一半左

右。油价持续走高使得其外贸顺差继续扩大（200 4 年上半年为 355 亿美元），

俄罗斯银行的黄金外汇储备连创新高：2003 年增加 200 多亿美元，2004 年上

半年又增加 1 1 3 亿美元，到年中外汇储备总额达到近 9 0 0 亿美元。
近年俄政府为刺激经济增长连续出台减税政策，在 2 0 0 1 年开始大幅度

降低所得税税率后，20 0 4 年又取消了 5 % 的销售税，并将增值税税率由 20 %

下调至 18% ，光增值税一项就使预算收入减少 1000 亿卢布。即便如此，由于

有强大的石油收入做后盾，俄政府预算收支反而连年出现巨额盈余。这在俄

经济发展史上少有，从当今世界各国财政经济形势看也是不多见的。
当然，俄罗斯的财政稳定在相当大程度上依赖于其石油出口收入，而石

油出口收入又取决于国际油价走向，可见这样的超额收入现象未必具有可持
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续性。有鉴于此，俄政府决定设立

联邦预算稳定基金，将油价走高时

获得的 “多余的钱” 储备起来，以

备政府在国际油价下跌时使用。

预算稳定基金的基

本来源“石油美元”

经过几年时间的酝酿和准备，

俄政府于 2003 年 12 月 23 日正式颁

布第 1 8 4 号联邦法律（该法律以第

1 3.1 章的形式补充进《俄罗斯预算

法典》），规定自 2004 年起设立联邦

预算稳定基金。
法律明确规定，联邦预算稳定

基金是俄罗斯联邦预算资金的一部

分，主要由石油价格超过基准价格

而形成的超额税收收入提取形成，

单独核算和管理，在石油价格低于

基准价格的情况下用于保障联邦预

算的稳定。

提取预算稳定基金的依据主要

是石油价格上涨，也就是在实际原

油价格（“尤拉尔斯” 原油实际价格）

超过基准价格（“尤拉尔斯”原油每

桶 20 美元或每吨 146 美元的固定价

格）时，将超额税收收入计提存入基

金。具体来讲，其石油税收包括两

个税种——石油开采税和原油出口

关税，每个月份按照一定的公式和

计算方法计提。其中的原油出口关

税适用税率又是随着油价变化（以前

两个月 “尤拉尔斯”原油实际价格

为准）而变化的，即油价越高，税率

越高（但油价低于每桶 1 5 美元时为

零税率）。例如从 200 4 年 12 月 1 日

起，石油出口税上调为每吨 1 0 1 美

元。原油价格每提高 1 美元，俄政府

预算就会增收三、四百亿美元。

法律规定，除来自石油税收收

入的提成之外，预算稳定基金收入

来源还包括财政年度初联邦预算资

金余额的一部分，以及预算稳定基

金本身投资运作所获得的收益。

预算稳定基金的使用与管理

法律规定，预算稳定基金可以

在石油价格低于基准价时用来弥补

联邦预算赤字，或者在稳定基金总

规模额超过 5 0 0 0 亿卢布（按目前汇

率约合 1 80 亿美元）的情况下用于其

他目的。预算稳定基金的使用方向

和使用额度由每个财政年度的联邦

预算法确定。
预算稳定基金由联邦财政部依

据联邦政府规定的办法进行具体管

理。联邦国库局在俄罗斯中央银行

单独开设专门账户，以反映稳定基

金的资金业务。除每个年度的联邦

预算法要对稳定基金的收支做出计

划外，作为联邦决算的组成部分，

联邦政府要向议会报送有关稳定基

金收入进款、基金使用和投资情况

的季度和年度报告。联邦财政部每

月要公布有关报告月月初稳定基金

余额、报告月稳定基金收入和（或）

使用情况的信息。
稳定基金可以投资于外国政府

债券，但投资的外国政府债券种类

要由联邦政府批准。

预算稳定基金已成为

政府预算政策和经济

政策的重要工具

预算稳定基金成立于 2 0 0 4 年

初，2004 年 2 月 1 日时的初始规模

为 1060 亿卢布。开始曾预计 2004 年

度稳定基金将可获得 800-1000 亿卢

布收入。但由于 2004 年国际油价上

涨势头大大超出人们预料，预算稳

定基金的规模也迅速扩张，到 200 4

年 10 月 1 日基金规模已达 3500 亿卢

布。预测到 2005 年 1 月 1 日基金规

模将达到 5744 亿卢布，即第一 个财

政年度就超过 5000 亿卢布的基金规

模。政府预计，在 20 05 财政年度基

金将再增加 3870 亿卢布，考虑 2005

财政年度安排基金使用支出，到

2006 年 1 月 1 日稳定基金规模预计

为 7200 亿卢布左右。
鉴于稳定基金收入快速增长并

于一个财政年度内就突破 5000 亿卢

布规模，俄政府计划在 2005 年拿出

部分资金使用。已经提交议会审查

的《20 05 年度俄罗斯联邦预算法草

案》第 3 条规定，将稳定基金总额超

过 5000 规模部分用于弥补联邦养老

基金预算赤字（约 700 多亿卢布），并

用 1680 亿卢布提前偿还部分外债。
稳定基金的使用方向是经过政

府认真讨论后提出的。拿出 747 亿卢

布用于弥补养老基金赤字是一次性

的，主要是考虑由于统一社会税税

率降低而造成的养老基金收支缺

口。俄罗斯决定使用预算稳定基金

来提前偿还外债，是其灵活运用稳

定基金工具以实施其宏观财政经济

政策的具体体现。用超高油价形成

的稳定基金提前偿还部分外债，是

俄政府财政实力增强的表现，也是

政府从宏观调控角度采取的有力举

措。那些被认为是“昂贵的”外债，

首先是所谓 “非市场性”的外债，

包括巴黎俱乐部债权国的贷款，利

率最高的达到 7% 左右。提前偿还这

部分外债，一方面可以大大减轻政

府预算的利息支出压力，另一方面

更可以显示俄政府的实力，在国际

资本市场变被动为主动，树立良好

的债信。俄财政部计划 2005 年不再

发行欧洲债券，而通过使用稳定基

金来满足这方面的资金需求。据俄

财政部门分析，到 20 05 年底，通过

提前偿还部分外债，俄罗斯的外债

规模为 930 亿美元（按原本还款进度

应为 1000 亿美元），到 2006 年底为

7 20 亿美元（按原本进度为 91 0 亿美

元），到 2010 年将至 340 亿美元。由

于提前偿还部分外债而节省下来的

债务利息支出，未来两年就有将近

20 亿美元。
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可以看出，俄罗斯在财政经济

状况明显好转的背景下设立预算稳

定基金，是一项富有远见的举措。
这使得其政府宏观调控能力进一步

加强，财政运转进入良性循环。特

别是居安思危，将石油价格上升、

经济形势看好时期形成的 “超额”

政府收入以法定基金形式存储起

来，以防油价下跌给政府预算稳定

造成突然冲击，这是俄政府结合国

情现状、吸取过去教训的结果。1998

年俄爆发债务 - 金融危机的一个重

要原因就是石油价格下跌使得外汇

收入急剧减少，从而使到期外债无

法正常支付。
俄罗斯财政是一种典型的资源

型财政，即政府预算的稳定在相当

大程度上取决于以资源（尤其是石

油）出口创汇为主的收入。过分依赖

能源出口的经济结构存在着不稳定

的风险，一旦原油价格回落，整个

经济形势就有可能发生逆转。确保

资源型财政的长期稳定和可持续发

展，是许多资源型经济国家（地区）

面临的重要问题，设立类似的稳定

基金，是解决这些问题的有效方法

之一，其作用无可置疑。
（作者单位：财政部财政科学研

究所）
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