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几点 建议
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近几年来，随着我国国有土地使用

制度改革的不断深入，湖北省松滋市土

地资源的资产价值得到进一步体现。国

有土地使用权有偿收入（即土地出让收入）

已成为城市建设、土地复垦和财政收入

的重要资金来源。2001年至2003年，松

滋市三年累计征收土地出让金 1337 万

元，其中用于城市建设394万元，拨付耕

地开垦资金395.1万元，上缴财政300万

元。土地有偿出让收入的逐年增加，为支

持城市建设、耕地开发复垦及其他社会

事业发展，缓解财政困难起到了积极的

作用。但也存在着一些不容忽视的问

题。

一是土地出让金流失严重。主要表

现为企业在改制过程中以减免土地出让

金为条件，换取投资开发商的资金注

入，直接导致财政收入流失。据土地管理

部门提供的数据，1998年至2004年松滋

市有档案记载的减免用地71宗，共减免

土地出让金3300多万元，超过入库金额

的 2 倍以上。
二是土地收入征收不到位。按照有

关规定，土地使用者利用国有划拨土地

（包括连同地面建筑物）用作出租经营或改

变划拨土地批准用途与性质的，必须按

规定缴纳年租金，但由于一些单位和个

人对此缺乏认识，以种种理由拒绝缴

纳。由于工作量大，涉及面广，土管部门

难以征收到位。同时，在存量地出让交易

过程中，也同样存在土地出让金征收难

和人为减免问题。另外，受利益驱动，土

地管理部门的管理服务收入挤占出让金

的现象也时有发生。

三是政府收入部门化。根据湖北省

财政厅有关文件规定，国土部门只能从

征收的土地出让金总额中提取2%的手续

费，而政府在实际操作中每年则按征收

总额的15%拨付手续费，松滋市仅三年就

超过规定比例拨付手续费 186万元。

四是专款不专用。省财政厅文件规

定：国土部门征收的耕地开垦费、土地复

垦费、土地闲置费和新增建设用地有偿

使用费地方留成部分以及从存量地出让

金中提取 30% 的耕地开发资金等都属国

家专项资金，专门用于土地开发复垦。但

由于土地管理部门干部职工多、业务量

大，加之土地管理面和征收额逐年萎

缩，此类专项资金有部分已被用到部门

经费上。

五是收储拍卖收入分配管理机制尚

未建立。2002年来，土地管理部门通过

收储拍卖宗地11起，面积达20余万平方

米，实现拍卖收入 1514.4万元，除土地

出让金已缴库202.4万元外，政府土地收

益尚未体现。若长此以往，政府垄断土地

经营的资产价值就不能充分体现。

在土地需求量不断增长、土地资源

逐渐萎缩的新形势下，如何管好、用好土

地有偿使用资金，加强土地收入的成本

核算和资产资源管理显得尤为重要。结

合松滋市实际情况，对土地有偿使用收

入管理提出几点建议：

1.加大土地出让收入的征管力度。

建立土地出让金审批会签制，建议由政

府牵头，组建由财政、国土两家参与的审

核专班，规范土地出让金征收减免的程

序。土地监察部门要严肃查处拖、漏、逃

费的现象，做到应收尽收。

2.严格执行省财政厅关于土地出让

金的分配政策。考虑到土管部门征收难

度和实际困难，可适当提高土地管理部

门从土地出让金总额中提取手续费的比

例，按10%左右掌握为宜，同时市政府建

立30%的专项耕地开发资金，其余部分用

于城市建设和财政体制结算。

3.加强对耕地开发专项资金的监督

管理。政府要定期组织财政、审计对耕地

开发资金的征收、使用、管理情况进行检

查，保证耕地开发专项资金的合理征收

和使用。对截留、挪用耕地开发专项资

金，要按照《财政违法行为处罚条例》和

国家其他有关法律法规给予有关单位和

责任人相应的处罚。

4.加强土地收储中心的财务管理。
凡是进行土地收储和以招标、拍卖、挂牌

等方式出让国有土地的必须由国土部门

编制收储和招标、 拍卖、挂牌收支预算草

案，经财政部门审核，报市人民政府批准

后，下达执行。不允许先收购出让，后编

制收支预算。国土部门土地收储中心应

实行事业单位企业化管理，按照《会计

法》和相关政策，实行财务独立核算，对

经营管理不善、效益低下，造成经营亏损

和形成政府包袱的，要建立责任追究制

度。土地收储中心各类收入要按照“收支

两条线”模式管理，确保收入及时足额直

达财政专户和金库，不允许开设“收入过

渡户”。为方便经营管理，土地收储中心

可暂不纳入核算中心，允许开设一个“支

出存款账户”，反映财政部门拨付的收储

开发成本和其他业务支出。缴入财政专

户的收储资金，要按照宗地管理的原

则，实行5：5分配，即扣除收储直接成

本后，50%上缴市政府，50%拨付给收储

中心，用于土地整理和相关费用开支。
（作者单位：湖北省松滋市预算外收

入管理局）
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