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非税收入是加拿大各级政府收入的必要补充

加拿大是一个联邦制国家，其政府由联邦、省和地方三级构

成，政府收入主要包括税收和非税收入两种形式。非税收入是各

级政府收入的必要补充，在政府收支管理中发挥着重要的作用，

并且随着政府级次的降低，非税收入占本级财政收入的比重相应

提高。加拿大各级政府非税收入来源主要有以下几个方面：

政府收费收入。包括政府提供特许权、颁发执照和许可证收

费，以及提供公共服务的收费收入等。特许权、执照和许可证收

费如机动车驾驶执照费、酒类制造和销售许可费等主要由省级政

府依据各省法律收取，各省规定的收费标准不尽相同。地方政府

为满足对特定活动管理和控制需要，也收取特许权和许可费，但

收费项目和数额比较少。提供公共服务的收费如公共交通收费、

道路和桥梁通行费、污水集中处理费等主要由地方政府收取。此

外，地方政府还收取罚没收入（如交通罚款）。

国有资产经营收益。包括从国有企业取得的利润、分红及股

权收益，国有资产租赁、出售、出让、转让取得的收入，外汇盈

余、贷款利息、银行利息，地方政府进行资本性基础设施投资取

得的收入等。其中，从国有企业取得收益是加拿大三级政府非税

收入的重要来源。联邦政府所属的国有企业，主要职责是实施政

府有关经济管理和社会服务政策，包括出口发展公司、住房担保

公司、银行等。出口发展公司为出口企业提供财务担保，其收入

来源是被担保企业支付的担保费，公司产生的经营净利润上缴联

邦政府。住房担保公司是

支持本国公民 购房的企

业，为支付不起购房首付

款而向银行申请贷款的购

房人提供抵押贷款担保，

其收入来源是购房人缴纳

的担保费。该公司 2003 年

毛收入 44 亿加元，税后净

利润 6.7 亿加元，以分红形

式上交联邦政府。省级和

地方政府所属的国 有企

业，其利润分配政策和上

缴利润数额由省级或地方

政府决定。

国有资源收入。指来

源于对国有资源的勘探、

开发和开采 而 取得的收

入。主要包括渔业和狩猎

收入以及森林资源收入、

矿山资源收入、石油和天

然气等收入、水利资源租
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赁收入、王室土地出租和出售收入以

及沙场、泥煤、采煤、采石场、猎园

和野营地的许可证收费、租用费等。

这部分收入主要属于省级政府，联邦

和地方政府收入较少。同时，由于各

省自然资源禀赋不同，收入也有很大

差异。如，阿尔伯达省的国有资源收

入超过 2 0 亿加元，占其财政收入的

一半左右，而爱德华王子岛的国有资

源收入还不足 100万加元。

酒类和博彩专营收入。为控制

酒的消费，各省制定了酒类控制法

或酒类许可法，由专门机构对酒实

行垄断经营 ，收入归省级政府所

有。加拿大博彩活动包括赌博、赛马

和彩票等，由博彩公司垄断经营，收

入大部分归省级政府所有，少部分

通过转移支付方式分配给联邦政府

（根据联邦和省的博彩协议）和赌场所

在地的 市政府。

比较完善的管理制度

和有效的运行机制

目 前 ，由于政 府公共 支出增

长，各级政府特别是地方政府面临

很大财政压力。而加拿大税赋已相

当高，如果加税，公众会表示反对，

政府将面临政府风险。因此，各级政

府多方筹集非税收入（非税收入具有

分散性、专项性特点，不会普遍增加

公众负担），比如探索国有资产有效

管理方式，将政府公共服务有偿化

等，以减轻政府开支压力。同时，采

取收费方式，体现了受益者负担原

则，可以提高公共物品或服务的供

给效率，政府甚至考虑增加收费，或

将某些税收改为收费， 非税收入占

政府收入的比重将稳中趋升。加拿

大各级政府 十 分 重视非 税收入管

理，根据管理权限划分，三级政府各

自依据有关法令分别管理本级非税

收入。

收支公开透明 ， 实行听证协商

制度。各级政府必须向公众公开财

政预算报告和财政管理政策，公众

通过政府网站能查询到各项财政收

支（包括非税收入收支）情况。公众对

制定收费政策有知情权和参与权，

政府有关部门必须与缴费人进行有

效磋商，以取得其理解和支持。未履

行法定程序，或未经协商和达成一

致意见的，一律不能收费。

政府集中统管收支，纳入财政

税收管理。加拿大对税收与非税收

入的预算管理改革没有区别。联邦

政府部门和机构取得的非税收入必

须按照国库委员会的规定，统一 缴

存到 “综合收入基金” 账户中，纳入

财政预算管理，由政府统一 安排使

用。所有非税收入都不规定专项用

途，不与有关部门和机构的支出挂

钩。有关部门和机构的开支，必须列

入部门预算，并事先获得国库委员

会和议会批准。

采取多种收缴方式，严格收缴

管理程序。联邦非税收入主要由加

拿大海关和收入总局负责征收，省

级和地方非税收入收缴有多种形

式。如，阿尔伯达省的卡尔格里市规

定了五种缴费渠道，包括预先授权

支付办法，即通过 “消费者自动银

行” 予以自动划转；由金融机构代办

缴付；通过电话委托缴付；通过邮寄

付款；直接向征收机构缴纳。由于建

立了发达的计算机信息网络系统，

可以对非税收入收缴进行全过程的

管理和监控，确保每项收入及时足

额入库。

建立收审查制度，加强公众监
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督。对非税收入的收支情况由审计

机构负责审计，并由国库委员会进

行监督检查外，各级政府每年在向

议会报告财政收支预算时，还要详

细列明非税收入的具体内容和有关

政策，接受议会的审查。议会在讨论

重要法案时，要通过电视直播，部分

公民甚至可以到现场旁听，接受公

共监督。

加拿大非税收入管理

经验值得学习和借鉴

加强非税收入管理是我国市场

经济条件下理顺政府分配关系、健

全公共财政管理职能的客观要求，

也是当前财政管理工作的重点。近

几年，我国在加强政府非税收入管

理，建立健全监督管理制度等方面

进行了有益探索，但还存在法制不

健全、体制不完善、管理不够规范、

监督处罚不严格等问题，加拿大各

级政府在非税收入管理方面的经验

值得我们学习和借鉴。
加快法制建设步伐。与加拿大

相比，我国非税收入管理法制建设

滞后，至今尚未制定一部统一的法

律、行政法规，一些地方虽然制定了

地方性法规，但是没有全面涵盖非

税收入管理内容，造成各级财政部

门在监管时缺乏必要的法律依据，

不利于严肃查处各种违法违纪问

题。为此，应当加快非税收入管理法

制建设步伐，积极推动有关非税收

入管理行政法规的建设工作。
规范管理体制。目前，我国非税

收入由各部门分散管理（行政事业性

收费项目和标准分别由财政、价格

两个部门审批；彩票公益金由财

政、民政、体育三个部门负责管理；

国有资产有偿使用收入、国有资本

经营收益由财政部门以外其他相关

部门为主管理），既不利于理顺政府

收入分配秩序，也不利于健全财政

职能。从加拿大的经验看，财政部门

作为政府资金管理的职能部门，理

应代表政府统一 管理非税收入。这

样做有利于统一政府收入管理政

策，协调税收与非税收入的关系，增

强政府调控能力。在财政部门内

部，应明确由专门机构负责制定管

理政策 、征收和监督管理非税收

入，提高工作效率，增强政策统筹运

用能力和执行效力。
进一步明确管理范围。我国非

税收入管理范围包括行政事业性收

费、政府性基金、国有资源（资产）有

偿使用收入、国有资本经营收益、彩

票公益金、罚没收入、以政府名义接

受的捐赠收入、主管部门集中收入

等，但目前有关专营收入未纳入管

理范围，还有部分非税收入尚未纳

入财政管理。借鉴加拿大的做法，应

积极研究对非税收入的有效管理方

式，挖掘非税收入潜力。一是加快彩

票发行市场化步 伐 ，扩大发行规

模，增加彩票公益金收入；二是考虑

将印钞造币、纪念邮票（纪念币）发

行、食盐批发专营形成的部分收入

集中上缴国库，还可考虑对酒类等

产品实行专营，将专营收入上缴国

库；三是建立规范的罚没物品拍卖

处置管理办法，并将拍卖（变价）收入

纳入预算管理；四是研究制定国有

资本经营收益（包括国有企业税后利

润、国有股股利、红利、股息等）上

缴国库的具体实施办法；五是对提

供特定公共服务取得的收入，包括

国家举办各类医疗机构、公园、博物

馆、体育场等取得的收入、城市污水

处理、垃圾处理等公用事业收费，全

部纳入非税收入管理。
提高管理的科学性和透明度。

长期以来，我国收费项目和标准审

批存在较大随意性，往往 “一事一

议”，前期论证工作做得不够，没有

充分考虑缴费人的意见，影响了收

费政策实施效果。参照加拿大的做

法，我国应进一步规范收费审批制

度，对审批收费项目原则、设立收费

项目的条件作出明确规定。对于收

费标准核定，应在规范成本核算的

基础上，按照收费类别分类管理。同

时，增强收费管理的透明度。在设立

收费时，通过召开座谈会、听证会、

书面征求意见等形式，广泛听取缴

费人和其他相关方面的意见，确保

有关政策合理可行。
完善非税收入收缴和预算管理

制度。针对非税收入项目多、涉及范

围广、缴款人复杂、各地政策不尽一

致等情况，按照有利于及时足额征

收、降低征收成本以及分级管理的

原则，我国应采取因地制宜、灵活多

样的非税收入收缴管理方式。同

时，建立和完善非税收入信息系

统，提高资金运行效率和透明度。参

照加拿大的做法，应尽快将非税收

入全部纳入预算管理，加大税收与

非税收入统筹安排的力度，通过编

制综合财政预算，合理核定部门和

单位预算支出标准，做到支出与执

收部门和单位的收入彻底脱钩。同

时 ，按照公共 财政管理体制的要

求，保障部门和单位履行职能所必

需的经费开支。
健全监督机制。一是健全财政

监督制度。各级财政部门加强对非

税收入的日常检查，并开展年度稽

查。二是自觉接受人大、审计监督。
将非税收入收支情况纳入各级政府

每年向同级人大提交的财政预决算

报告中并接受审计部门的审计。三

是建立社会监督机制。将非税收入

收支情况和管理政策向社会公开，

接受公众监督。四是加大查处力

度。对非税收入监督检查中发现的

问题，除了要依法进行经济处罚

外，还要依法追究有关责任人员的

行政责任。
（作者单位：财政部综合司）
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