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编者按：

前不久财政部已批准将《中国 财政》纳入政府采购信息发布协作媒体，为 了 完成

好部里交给的政府采购宣传任务，我们从本期起增设“政府采购” 专栏，发布政府采

购信息 ，开展有关政府采购工作的理论探讨和经验交流，以 加大对政府采购的 宣传力

度，进一步推动政府采购工作的深入开展。

200 4 年 1 1 月最后几 天，伴随着北京市 2004 年政府采购的落槌，整个

国产软件产业界原本沸腾的激情迅速降至冰点——北京市政府采购 办公 室

发布的《北京市信息化 工 作办公 室 “计算机操作系统、办公 套件、信息安

全等正版软件供应商” 政府采购项 目 成交结果公告》中，微软以 2 9 2 5 万

元人民 币的价格取得 了 北京市政 府三年内免费使 用其所有软件产品 的资

格，而国产软件厂商却几乎全部 “出局”。此前，号称 2 00 4 年度软件采购

第一单的天 津市政府软件采购也早已落下帷幕，国产软件同样惨败，天 津

市政府也几 乎全部采用 了微软的产品。这两地的政府采购具有相当的示 范

意义 ，接下 来就 可能是国 产软件在政 府采购 中的全线溃败。
《中华人民共和国政府采购法》第 1 0 条明确规定：“政府采购应 当采

购本国货物、工 程和服务。” 但据 了 解，北京市政 府采购办公 室与微软采

取的是 “单一谈判”的方式，不存在让微软与其他 厂 商竞争的问题，也就

是说 北京市政府采购的目标只 有微软一 家，双 方仅讨论价格问题。而采用

“单一谈判” 的前提是必须 满足 四 个原则：其中最主要的就是国内没有同

类产品。而事实上金山、中文 2000、永中 o ffice、共创开源等高科技中小

企业 生产的国产软件都是可供 选择的。

按照在亚太经合组织（A P E C ）的承诺，我国到 2020 年将完全开放政府

采购 市场。随着我国加 入 W T O ，政府采购市场开放的时间可能会大大提

前。但即使加 入 W T O ，国 家为 了保 护民族工 业产品 ，采取适当的保 护措

施，这是符合国际惯例的。美国于半个多世纪前的 1 9 3 3 年就制定了《购

买 美国产品 法》，规定政府必须购买 美国产品 和使用 美国物资，被采购产

品 在美国的制造比 率须超过 50 % 。我国财政部在《政府采购法》出台前制

订的《政 府采购管理暂行办法》第六 条也早已明确规 定：未经批准，政府

采购不得购买外国货物，或在我国 生产或组装完成、但其增加 值含量不足

总价值 50 % 的货物。可见，政府采购并非单纯的市场采购行为 ，而是政府

财政政 策的 重要组成部分，体现政府的政 策意图。纵 观各国的政府采购制

度，都以 支持本国企业尤其是中小企业发展为 己任。
涉及政府采购的供 应商、服务商主要有三类，一是建设 工 程项目的建

筑商；二是货物类，包括机电、办公 设备、专项设备等行业的供 应商；三

是服务领域，包括保险、维修、供 油、航空、宾馆 酒 店等行业的服务商。
在这三 个领域，我国都不乏有能力有信誉的中小企业供应商，不乏物 美价

廉的 产品。但从目前的状 况来看，中小企业在政府采购中很难争得应有的

份额。贯彻《政府采购法》的精神，不断完善我国政 府采购制度，利 用政

府采购 支持国内中小企业壮大发展，政府采购的需求方和供应方应该携手
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努 力。
1 .政府采购要公 开透明，要尽

可能为 中小企业供应 商参与政府采

购营造一个健康、公 开、公 平、公

正的竞争环境，促 使其练好 内功 ，

提升竞争力。同 时，也应 为 其提供

有关法律法规的 支持，使其深入了

解政 府采购的政 策、法规及操作程

序。
2 .设 立专门机构，鼓励 中小 企

业 广 泛 参与 政 府采 购。虽 然 我 国

《政 府采购 法》规 定有中小 企 业 直

接参与政 府采购的原则 ，但未规 定

专门的机构。根据 国际 经验 ， 可以

设立 “中小企业采购代表处”，专门

负责协调政府向 中小企业 购买 商品

或服务。在中小 企业受自 身能 力限

制或外部条件限 制不能成为 政 府采

购供 应商时，由采购代表处 出 面协

调。

3 .在方法、程序和制度上应有

特殊安排，保 证政 府采购能够促 进

中小企业发展。在国际上，一般 以

四 种方式帮助 中小 企业获得更多的

政 府合同：一是参与竞标 时，事先

将选出的适合中小企业的合同搁 置

在一边，待中小 企业投 标；二是从

政 府采购 专项合同中分 离出一般性

合 同 ，使 中 小 企 业 获得 更 多的 订

单；三是颁发能 力证 书，在合同招

标时对具备履约能力或信 用良好的

中小企业给予更多的考虑或帮助；

四 是推动政 府机构和大企业向 中小

企业订货，为 小企业从政府采购计

划 中争得合理份 额的采购机会。

4 .推广 中小 企业合作参与政 府

采购的成功 经验。在现 有法律框 架

下，两 个或两 个以 上中小企业供应

商可以 组成一个投标联合体，以 一

个投 标人的 身份投 标，并在享 受各

种权利的同 时承担相应的义务。联

合体各方签订共同投 标 协议，明 确

约定各 方 承担 的 工 作 和相应 的 责

任 ，并将共同投 标协议连同投标文

件 一并提 交招 标 人。联 合体 中标

后 ，联合体各方共同与 招标人签订

合同 ，就 中标项 目向 招标人承担连

带责任。当 越 来越 多的 中小企 业联

合 体在 政 府采 购 中 圆 满 完成任 务

后 ， 越 来越 多的 经 验 也 会 积 累 下

来，从而提高政 府采购 对整个中小

企业的信 赖度，形成良性 循 环。

5 .中小企业应以 政府采购需求

为 导向努力提升产品 质量和技术含

量。市场需求是决定一项 产品 生存

与 否的终极 力量，就拿软件产品 来

说 ，多数人不 选择国 产软件，很现

实地说明国产软件还存在不能令消

费者满意的地方。国产软件发展需

要政 府的 示 范性 作用 ，如 果政 府下

定决 心 使 用国产软件， 那么软件生

产 商也会更努力地提升自 己的软 件

水 平 ，国 产 软 件发 展也 就 有 了 动

力。软件生产 商应从发展现有平台

上的 应用软件 为 契机，从资金和技

术力 量相对要求低的基础性 应 用做

起 ，同 时与国外的 大厂 商进行战略

合作，由此参与到国际化 中去，从

而发展整个软件产 业 生 态链 ，使软

件产 业得到发展。以 此 类推，其他

行 业 的 中 小 企

业要把 苦练 内

功 作 为 头 等 大

事 ， 而 不 能

只 期 待 外

部 条 件 的

改 善。

6 . 加

强 政 府 采

购 管 理 。

制 定 相 关

的 “政府采购官

员行 为 准 则 ”，对

违 法 违 纪 的 采 购

官员及 供 应 商 予

以 严 惩。净化 政

府 采 购 管 理 和

执行队 伍 ， 遏制腐 败

现 象的滋 生，也就 为 中小企业平等

地参与政府采购竞争创造了良好 的

环 境。

7 .尽快出台《国有产品 政府采

购 实施 办法》。即将出台的《软件政

府采购 实施 办法（试行）》对国产软

件厂 商来说 是个福音。该 方案对于

本国软件和本国软 件服务的定义 非

常明确 ，除著作权和法人必 须在中

国境内之 外，本国软件在国内开发

成 本 要 求 不 低 于 总 开 发 成 本 的

5 0 % ，本国软件服务由境外提供的

服务不超过项 目金额的 3 0 % 。而 对

于非 本国软件提供 商和非 本国软 件

服务提供 商列入《优 先采购的 非 本

国软件 目 录》，只 有 当 他 们 在中 国

境内投 资额、营业 额、研发机构和

人数、研发投入、核心技术和高级

人才培养数 额 以 及在中国境内进行

软件外报加 工 年营业额、出 口 额 、

纳税 额等达到 某一规 定的数 目 ，才

可以 列入这个名单。参照《软件政

府采购 实施 办法（试行）》，应制定各

行业的政 府采购 细 则 ，充分保 护民

族产 业尤其是前景广 阔、成长性良

好 的 中小 企业。

（作者单位：财政部投 资评审中心 ）
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