
每月 聚焦

开创行政政法财务管理 工 作新局面

本刊评论员

行政 政 法财务工 作涉及行政、政法、外交等方方 面

面 ，是政 府提供 公 共服 务的 具体体现 ，与 党和政 府的执

政能力建设 密切相关。因 此 ，党中央、国务院 十分重视

行政政法单位 经费保 障 工 作，为此 制定 了一 系列政 策，

多次提 出 了 明确要求。

近年来， 各级 财政部门 围绕财政改 革的总体要求，

积极转 变理 财观 念，调整工 作思路 ，实施 了确 保行政政

法单位 履行职能基本需要的 财政 政 策，经 费投 入逐年增

加 ，管理 工 作不 断加 强 ，改 革创新逐步深化 ，行政政 法

财务工 作取得了很 大成绩。200 3 年，全国行政管理费支

出达 4691.26 亿 元，较 1979 年的 63.07 亿元增加 4628.19

亿 元，年均增长 20.61 % 。同时，为 了提高资金使用效益，

降低行政运行成本，各级 财政部门 不 断深化 改 革，创新

管理 方 法 ， 加 大 了 对行政政法支出管理 力度。如 实行 了

零基预 算、部门预 算，提 高 了预算分配的科学性；实行

国库集中支付制度，加 大 了 对资金拨付的监管；实行政

府采购制度 ，增加 资金使 用的透明度，提 高使 用效 益。
又 如 不 断加 大对 “人、车、会、话” 等重点控制 支出的

管理 力度，在人员经费管理 方 面，实行 了 编制与 经费双

向控制的 办法；在公 务用 车管理 方 面，各地普遍 实行 了

编 制管理和定点加 油、定点维修、统一购 置、统 一保 险

的 办法；在会议管理 方 面 ，实行 了定点 办会制度；在电

话 费管理 方 面 ，一些地 方 实行 了 定额 包 干的 管理 办 法

等。这些措施的 实施 ，对加 强行政政 法支出管理 ，降低

行政 运行成本，提 高资金使 用 效 益起到 了 积极作用。
但是，应该 清醒 地看到 ，目前行政政 法财务工 作中

还存在不 少问题。一方 面，尽管逐年加 大 了投入，但资

金紧张的状况还 没有从根本上得到解决，基层特别是贫

困地区的基层行政 政 法单位 的 经费保 障程度较低；另一

方 面 ，由 于 支出 范围和结 构 不合理 ，管理 水平滞后 等原

因 ，资金使 用效 益不 高，经费 紧张与 经费使 用 中浪费严

重并存的情况也很 突出。这些问题，必 须引起各级 行政

政 法财务管理部门的 高度重视。
同时，也必 须 清醒地认识 到，经费保障是受经济发

展水平、各项社会发展需要和财力状 况 制约的，资金的

供 需矛盾是长期存在的。仅仅一味地强调增加 投入，不

仅 不现 实 ，而且 ，在管理缺 位的情况下，还会陷入投入

越多，浪费越严 重的怪圈。在这种情况 下，必 须强化 行

政政法资金使 用的 管理 ，向 管理要效 益。通过管理 ，降

低行政政 法 单位 的运行成本，将省下的资金用 于业务开

支，这就从内 涵上扩张 了资金规模 ，提高了 资金的使 用

效 益，同样的钱办 了 更多的事。此 项 工 作意义 重大，各

级 财政部门 必 须把其放 在与做好 经费保 障并重的 高度，

切 实抓好抓 实。
加 强行政 政 法财务管理 工 作的核 心是依 法理 财，提

高资金使 用效益，确 保 资金分配、使 用的规 范性 、安全

性 、有效 性。主要 涉及 三 个方 面的 工 作。

一是强化 行政政 法支出的管理。要大力弘扬艰苦奋

斗的优 良传统 ；要积 极推进规范行政 政法 支出 范围 工

作，净化 支出 内容；要建立健全各项 财务制度和开支标

准，在制度建设 上不 留真空、死 角；要开展绩效 考评工

作，研究建立绩效 考评指标 体 系，促进支出效 益的 最大

化 ；要 完善财务监督机制，强化 支出监管；要运 用现代

化 管理 手段 ，提 高财务管理的电 算化 、信 息化 水 平。
二是加 强行政政法单位国有资产的 管理。要研究制

定资产管理的规章制度，健全资产管理的基础工 作，建

立从资产 配置、使 用、调 配、处置等诸环 节加 强 管理的

新机制 ，确保 国有资产的安 全、完整，实现资产的保值

和有效 利 用。

三是深化 改 革和创新管理 方 法，规 范财务行 为。要

完善预算管理制度，进一步深化 部门预 算、国库集中收

付、政府采购等预 算管理 制度的改 革；要全 面 落实行政

政 法单位 “收 支两条线” 管理 工 作；要创新行政政 法 支

出管理 方 法，对支出的结构、范围、标 准、方式等，进

一步调整、规 范，严格控制和管理；要规 范职务消费、

推进福利待遇货币化 改革，从根本上杜绝资金使 用 中的

损 失浪费现 象。
加 强行政政法 支出的 管理 工 作，提 高行政政法资金

的 “三性” 水平，意义重大。尤其在目前国家财力有限，

行政政 法单位 经费保障程度不 高的情况下 ，更是如 此。
十 六 届 四 中全会提 出的加 强 党的执政能力建设的 目标 ，

对行政政 法财务管理 工 作提 出 了 新的要求，各级 财政部

门要充分认 识 到此 项 工 作的重要性 ，与时俱进，求真务

实，不断深化 改 革，创新管理 办法，把在共产党员先进

性教育活动中迸发 出的极 大热情运 用到 实际 工作中去，

努力 开创行政政 法财务管理 工 作新局面。
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