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周 密 部 署  集中 攻 关

  分 离 央 企 办 中 小 学

四川省财政厅

四川省攀枝花市是一座以钢

铁、钒钛、能源为支柱产业的新兴

工业城市，由于特定的历史原因，

城区企业办学比重大、份量重，特

别是中央企业攀钢（集团）公司（以

下简称 “攀钢”）、第十九冶金建设

公司（ 以下简称 “十九冶”）等企

业，办中小学规模占了城区基础教

育总量的 2/3以上。这些企业所办学

校在特定时期为该市企业职工子弟

的基础义务教育作出了贡献，稳定

了职工队伍，但同时也给企业带来

了沉重的负担。企业分离办学的任

务繁重。

加强领导  落实责任

2005 年初，国务院召开第二批中

央企业分离办社会职能工作电视电

话会议后，攀枝花市委、市政府十分

重视，成立了由市长任组长、各相

关部门及企业主要负责人为成员的

分离企业办社会职能工作领导小

组，领导小组下设由企业、东、 西区

人民政府和市级相关部门分管的领

导组成的临时工作机构——分离企

业办社会工作办公室，由教育局主

要领导兼任办公室主任，具体负责

分离接收工作。同时抽调教育、人

事、财政、劳动保障人员作为办公

室工作人员，专司此项工作。办公

室具体负责协调、联络、指导、督

查和重要文件的起草工作。在攀中

央企业和有接收任务的东区、西区

人民政府也成立和充实了专门机

构，为做好分离工作提供了强有力

的组织保障。

结合实际  周密部署

此次分离工作涉及到攀钢所办

中小学 22 所，十九冶所办中小学 7

所，中国华电集团公司四川华电攀

枝花发电公司（以下简称 “发电公

司”）所办小学 1 所，共计 30 所中小

学，涉及在职教职工和退休中小学

教师 4400 人左右。攀枝花市从实际

出发，针对分离中的突出矛盾和困

难，在有关部门和相关企业提出初

步分离方案的基础上多次讨论，确

定了移交方案、组织保障、工作措

施等基本原则，确保了企业中小学

平稳移交。
中央在攀企业攀钢、十九冶、

发电公司中小学一次同步分离，力

争在七月份完成，以保证学校教育

教学工作正常进行，攀钢、十九冶

公安机构分离工作与中小学同步进

行；根据基础教育实行地方政府负

责、分级管理、以县为主的体制原

则，攀钢一中由市本级接收，其他

中小学按属地原则分别由东区、西

区政府接收，其中东区接收中小学

27 所、西区接收中小学 2 所；移交

人员审核以学校为单位从严掌握、

逐人核准，接收人员以 2003 年 12 月

底前在学校工作的在岗在册人数为

准，2004年 1 月到 2004年 12 月 31日

新增的符合移交条件的人员也纳入

移交范围；东、西区接收省级示范

性高中后按当前规定配备相应级别

的干部，东区、西区增加相应教育

行政编制，健全相应的教育教学事

业机构，增加相应的事业编制，人

员补充只限于现有教育内部在册在

岗职工；资产全部无偿移交地方政

府；按东区、西区政府接收的教育

机构、人员确定转移支付基数；离

退休教师按规定移交。

政企联动  集中攻关

中央在攀企业十分重视分离工

作，企业内部也相应成立了领导机

构，落实管理部门，与市（区 ）政

府建立对口联系制度，积极主动做

好各种前期摸底测算工作。同时，

攀枝花市分离企业办社会职能工作

领导小组，在认真调研的基础上，

制订了分离移交工作时间进程表，

按进程表安排工作日。办公室下设

临时 专门办事机构，分人事 、 经

费、资产三个工作小组，负责分离
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工作中具体事宜的落实。各工作小

组抽调市、区（县）、企业精干力量，

按领导小组确定的工作任务和时间

要求加班加点，连续一个多月集中

攻关。
人事工作组由市人事局牵头，

市教育局、市编办、市劳动和社会

保障局、东区政府、西区政府和攀

钢、十九冶、发电公司参与。由于

企业工资构成十分复杂，有些教师

退休年久，为了做好工资套改工

作，人事工作小组邀请了部分长期

从事人事工资工作、熟悉政策的离

退休人员对人事工资政策进行清

理，制定了企业退休教师工资套改

指导意见，并和工作小组的同志一

道深入企业，翻资料，查档案，对

照相关政策，逐人逐项做好工资套

改测算工作。市教育局参照有关政

策制定了企业退休教师身份的认定

意见，并深入企业学校对退休人员

进行逐一核对，对有争议人员还专

门召集相关人员，进行讨论研究。
经费工作组由市财政局牵头，

市教育局、市公安局、市劳动和社

会保障局、市公积金管理中心、东

区政府 、西区政府和攀钢 、十九

冶、发电公司参与。经费小组对各

项移交经费进行测算核对。

资产工作组由市教育局牵头，

市财政局、市国资办、市国土局、

市房管局、东区政府、西区政府和

攀钢、十九冶、发电公司参与。资

产小组对每个移交单位资产进行了

进一步的核查。

实践证明，集中攻关对于加快

工作进度，提高工作效率，加强沟

通理解起到了非常积极的作用。截

至目前，攀枝花市已完成了移交机

构基数核对工作，并全部上报了对

账表。
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中国水利水电建设集团公司是

跨国经营的综合性大型企业。近几

年，水利水电集团取得了前所未有

的辉煌成就，但由于每年要承担几

千万元的办社会费用，导致企业的

获利能力、营运能力都受到了很大

影响。由于受计划经济体制影响和

水电施工企业的流动性、分散性等

特殊原因，水利水电集团所属成员

企业办社会机构多且分散。截至

20 03 年末，办中小学及 “公检法”

机构 35 个，分布在吉林、四川、湖

南、青海、贵州等 13 个省。今年，

国务院下发了《关于第二批中央企

业分离办社会职能工作有关问题的

通知》，为水利水电集团从根本上

解决企业办社会这一长期遗留问题

提供了契机。

加强领导  周密部署

（一）健全机构，明确职责。为

加强移交工作的组织领导，水利水

电集团成立了以副总经理为组长的
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