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廉 洁 高 效 理 财 人
——

湖北省竹溪县财政局长陈建平善财廉政纪事

明安诚  陈 斌

今年年初，全省最佳文明单位

竹溪县财政局，经湖北省财政厅

20 0 4 年度综合目标考核，被列为 A

档级，全省排名第 4 位；该县财政局

局长、党总支书记陈建平，在全体

干部职工大会上作党风廉政建设个

人述廉述职报告，73 名干部职工代

表评议打分，获得 99.88 分的高度民

主信任票分，被大家公认为 “廉洁

高效理财人”。

“嫩竹扁担”挑大梁

2002 年 4 月，年仅 28 岁的陈建

平，经竹溪县人大常委会任命，从

县政府办公室副主任的岗位上调任

县财政局长。当时人们议论纷纷，

说什么的都有。有的说，让乳味未

干的小青年掌管全县财政大权，他

这个“嫩竹扁担”能挑得起“大梁”

吗？也有人认为，贫困县财政虽穷，

但也是“财神庙”呀！每年几亿元资

金进出流转，还不是 “肥了财神瘦

了庙”？人们拭目以待。
年轻豪气足的陈建平，或多或

少也听到这些议论，他静心掂量自

身优势劣势，辩证看待扁担论，承

认自己年轻，的确是“嫩竹扁担”，

但“嫩竹扁担” 可以巧取胜，靠“反

弹 力” 的忽闪劲儿一样可以挑大

梁。至于权为谁所用 、财为谁所

聚，实际上是群众最关心的党风廉

政问题。他心里清楚，财政部门担

负着生财、聚财、用财、理财的重

任，作为一个县的 “财长”，必须依

法文明行政和廉洁高效理财，为政

府为人民管好 “钱匣子”，群众才会

从心里信任你。因此，从到任第一

天起，陈建平就把 “文明理财，清

白从政” 8 个大字作为自己的行为准

则 和处 事做 人的 基本 道德 “ 底

线”，带头执行共产党员廉洁自律

的各项规定，自觉遵守国家公务员

行为规范，修订完善 “一把手” 自

律和各种监督的规章制度以及违规

违纪责任追究制，并向社会公示。
财政系统除内设纪律检查机构外，

还加强财政监督力量，把财政监督

机构的人员由 3 人增加到 7 人，实行

内部政务、公务、财务管理检查监

督经常化、规范化，使廉政更有保

障力。
在当家理财的新岗位上，陈建

平认真实践 “三个代表” 重要思

想，履行自己的诺言，团结和依靠

全体干部克服困难，改革创新，构

建公共财政框架，创造和谐的财政

环境，取得了显著效果。短短 3 年，

竹溪县财政收入节节攀升，2 004 年

达到 8068万元，比 2001年的 5290万

元增加 2778 万元，增长 53% ；不仅

实现了贫困县干部职工的基本工资

按月发放，还保证了国家法定支出

和社会保障、优抚救济、支农扶贫

等重点支出的资金需要，并确保年

度预算收支平衡。陈建平在人们心

目中的形象，再也不是乳味未干的

“嫩竹扁担” 了。

“防腐保鲜”靠自律

今年春节过后的 2 月 21 日，陈

建平 “盘点”个人收到的拜年礼金

3 7 5 0 0 元，及时交给财政局纪检部

门，开票上缴国库。至此，近 3 年他

的个人廉政账户已记录了交公礼金

12 万多元。在他的带领下，班子成

员自觉执行廉政规定和重大事项报

告制度，6 名党员干部主动上交红包

礼金 2 万多元。陈建平妥善处理人

情世故，对有求于他的送礼人，该

办的事照章办事，礼金当场拒收退

回；朋友或通过其他渠道 “二传

手”送来的 4 万多元礼金，他清点

后，“留下友情，退回礼金”；至于

有关单位和人物送的礼金，他则是

“先笑纳，后充公”。陈建平常说，

作为单位的 “一把手”，权力监督靠

制度完善，社会监督固然重要，但

更要靠自律 ，最基本的 “道德底
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线”是清白从政的 “防腐保鲜剂”。
特别是掌管部门权力的党员干部，

必须克制私欲膨胀，决不能把党和

人民给予的公权当作私权使用。
“官车坐骑” 是当今社会的一

个热门话题，在有些人看来，它是

身份的象 征。有人向陈建平提建

议，说是财政局人多车少车况差，

添置一辆 “上档次”的小车正是好

机会。陈建平摸家底看车况，了解

到全系统 310 多人只有 3 辆工作车。
一辆普通型桑塔纳，是省财政厅农

税处的旧车 “扶贫”，现已有 1 6 岁

“高龄”，早就超出报废期；一辆富

康车行驶了 1 7 万公里，超标 2 万公

里仍在 “服役” ；最新的一辆 “阳

光牌”小车，也已使用了 3 年多。按

照实际情况，对 “老爷车”吐故纳

新符合有关规定。可陈建平却说：
“花点修车费，总比买新车合算，能

节省一分钱，就是财政人对经济建

设的一份贡献。况且，我坐什么样

的车并不重要，关键是不能让老百

姓失望，财政人花钱不能近水楼台

先得月！” 这几年，这几辆车一直

伴随陈建平走南闯北，上山下乡。
他出远差，就不带车，坐火车，挤

公共汽车，住便宜旅馆，吃便宜饭

菜，甚至有时自带干粮，带头执行

财务制度，从未超标准报销差旅

费。财政监督局负责人深情地说，

陈建平每年出差和下乡工作 1 0 0 多

天，3 年来从未领过出差补助款，仅

此一项累计为国家节省了 1 .5 万多

元。

“善财童子”守清白

用法律纪律管人，用规章制度

管事，用职业道德准则律己，是陈

建平理财行政的三招。在健全财政

对外管理监督机制的同时，对本系

统内部招录用人，人事任免，岗位

调整，子女就业，机关财务，职工

福利等重大事项，及时向职工公开

或公示，不留“机动指标”，不搞“暗

箱操作”，不搞 “内定”，禁绝优亲

厚友。凡是涉及工程建设，物品采

购，设施设备处理等易产生腐败机

会的事项，陈建平“退避三舍”，交

由有关部门或监督检查机构依法按

规定执行，不批一张条子。
2002 年，为加强农税征管，充

实财政队伍，县里给财政局下达 7 5

个名额。听说要从乡镇干部中选拔

一批人员进财政，不少乡镇干部托

熟人和有面子的 亲友给陈建平送

礼，要求网开一面开后门。有些内

部职工为让子女有把握进财政就

业，也纷纷送礼说情，“不看僧面看

佛面，该看老脸薄面”，请他给手下

人“行方便”。陈建平对有求于他的

送礼人说：“若是收了你们的礼，

人员招进来，我该下岗去！要想让我

在局长位子上多干几天，那就求你

们把礼金拿回去，至于该录用谁，

考场上凭本事可见分晓。” 他同班

子成员一起，研究招录方案，从考

核、考试到录取，都与县人事局联

合，严格按程序进行公开、公正、

公平竞争，择优录用，不带任何个

人感情色彩。
为最大限度的节省政府开支成

本，陈建平积极为政府采购当 “高

参”。改革采购方式，由单纯的询价

采购，发展到根据采购的范围和规

模，综合运用公开招标 、 邀请招

标、竞争性谈判杀价，制定和完善

了政府采购管理办法、采购运作规

程、公务用车维修管理等制度。去

年共组织政府采购 2 0 多次，采购

861.64 多万元，比计划节约资金 72

万多元。县财政监督机构在陈建平

的指导下，坚持强化职能，依法监

督的工作思路，两年共查处违纪违

规资金 508 万元，有效地维护了财经

秩序。针对有些部门和单位用公款

乱着装，陈建平协同县纠风办、法

制局负责人研究方案，联合组织专

班调查摸底，对经国务院批准的统

一着装的 9 个部门 1 1 个单位，清理

回收超范围发放统一服装和标志各

10 件（套），从 37 个未经批准的单位

回收仿制制式服装 2 1 5 套和仿制式

标志 17 1 件，收回服装折价 291 0 0

元，刹住了全县乱着装的不正之

风。

刚进入 “而立” 之年的陈建

平，从不放松自身素质的锻炼提

高 ，他在清白从政当好 “善财童

子” 的同时，又挤时间广学博览，

报考了武汉大学研究生班，学习企

业管理专业，争当科技兴财的业务

能手。近两年，他用科学发展观指

导调查研究，撰写了 10 余篇调研文

章分别在国家、省、市、县级刊物

上发表。有些文章为县委县政府发

展县域经济、建设公共财政决策提

供了全新的观点和科学翔实的参考

依据，产生了良好的社会效益和经

济效益。
（作者单位：湖北省竹溪县财政

局）
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