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对非税收入实施有效管理，是

提高财政管理水平，理顺分配关

系，增强政府宏观调控能力，从源

头上治理腐败的重要举措。近年

来，竹山县从管理手段、管理制

度 、管理措施上强化非税收入管

理，为全县社会经济发展营造了良

好环境。200 4 年全县非税收入管理

覆盖率达到 100% ，财政专户管理率

达到 9 8 % ，实现非税收入专户储存

3700 万元，其中纳入预算管理的有

1300 万元。

创新管理手段——“赶虎入

笼”。为使非税收入管理规范、有

序，按照“预算内进金库、预算外

进专户” 原则，参照金库管理办

法，完善了非税收入上缴、拨款、

簿记、核实等一整套科学的操作程

序 ，对财政专 户实行准金库化管

理。从“就近、快捷、方便、归口”

的角度出发，在全县农行、信用社

等金融机构设立了统一的财政专

户，用于对非税收支活动的统一核

算和集中管理。各部门、单位的非

税收入上解下拨一律通过财政专户

管理。建立非税收入财政专户集中

收付制度，统筹内外财力，合理安

排支出，对单位购置商品按照公

平、公正、合理、透明的原则，全

面推行政府采购。在运作上，采取

“五个直达”，即：收入直达财政专

户、经费直达开支项目 、采购直达

供应商、建设经费直达建设项目、

财务管理和会计信息直达监管部

门，从而实现了非税收入与国库收

付中心的有效衔接。

创新管理制度——“釜底抽

薪”。为了抓好源头控管，强化收

（罚）缴分离、收支脱钩运作程序，

县政府出台了《竹山县非税收入管

理办法》、《竹山县罚没收入管理办

法》等规范性文件。对执收、执罚

部门的行政事业性收费和罚没收入

实行财政开票、银行收款、微机运

作、收入直达专户或金库的管理办

法。对直接征收项目，取消财政票

据供应，统一由代收服务大厅办

理；对委托代收项目，采取定量供

票，双限缴款的办法，由被委托单

位按限定的时间，将限定的款项缴

入收费大厅。在资金使用上，建立

了集中审批拨付制，并制定审批权

限，实行分类控制，用款单位按申

请项目使用资金，严禁挪作他用；

对财政专户大额资金的使用进行跟

踪问效、监督检查，确保资金专款

专用。近年来，县财政充分利用专

户管理非税收入资金的优势，统筹

调剂资金 1300 万元，支持了松树岭

电站、防洪大堤、公路改造等一批

重点项目建设，促进了县域经济的

发展。

创新管理措施——“筑堤防

腐”。为 从源 头上治理和预防腐

败，县财政局根据各单位情况，实

行两保一压缩，即保人员工资、办

公经费，保公检法和教育、农业、

卫生等部门的正常支出以及重点事

业发展支出，压缩一般性支出和非

正常支出。对行政事业单位的正常

支出，严格按照综合财政预算计

划，按进度、按用途、按时间拨付

使用，做到支出项目、支出标准、

支出审批程序相统一。按照“管无

特区 、查无禁区” 的要求，采取日

常检查与重点检查相结合，收费审

验与举报查处相结合的办法，对全

县 7 6 个非税收入单位实施不定期检

查，清除了管理的 “死角”。为了制

止学校乱收费，在春秋开学之际，

组织商业银行进驻学校坐窗代收，

实行收费资金直达财政专户、收费

票据直接与学生、家长见面，从源

头上遏止了乱收费行为。他们还与

县纪委、检察院、审计等职能部门

配合，建立了联运网络监督机制，

筑牢防腐大堤。近年来，共清理注

销违规账户 39 个，收缴非税收入近

1 0 0 万元，共受理违规使用财政票

据、乱收费案件 6 起，涉案金额 4 0

万元并全额追缴入库。
（ 作者单位：湖北省竹山县财

政局）
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