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积极稳妥推进第二批

中央企业分离办社会职能工作

本刊评论员

中央企业 大多处在关 系国计民生的重要行业和关键

领域，对国民经济的持续快速健康发展具有重要影响。

长期以 来，中央企业在其发展过程 中形成了 一套 “大而

全” 的自我服务体 系，背上 了 企业办社会的沉 重负担，

直接影响和制约了企业 市场竞争力的提 高。因此 ，把 长

期困扰 国有企业的 办社会职 能分离出去，是理 顺政企关

系的一个重 大举措，将为 中央企业提高竞争力、实现做

强做 大的战略 目 标创造更好的条件。

多年来，由于中央企业 办社会规模 大数 量多、许多

企业 又 地处中西部和东北 地区等老工 业基地，分 离企业

办社会职能所需经费难以 落实，工 作进展缓慢。党的 十

六 大以 后 ，国有企业改革步伐进一步加 快，分 离企业 办

社会职能的条件也日趋成熟。20 04 年，国务院决定选择

中石 油、中石 化 和东风汽车公 司 3 户企业进行 了 第一批

中央企业分离办社会职能试点，与 涉及的 27 个省（ 区、

市 ）全部签署了移交协议，共移交中小学 7 2 9 所，公 检

法机构 125 个，在职职工 70069 人，离退休教师 23717 人，

每年为企业减轻负担 40 多亿 元。由于政 策到位 ，措施得

力，组织 有力 ，整个移交过程 平稳，为 正 确 处理 中央与

地方、分离单位 与地方接收单位的 关 系，保证改革顺利

进行，维护社会稳定等方 面积 累 了 宝贵的经验，为全面

推进企业分离办社会职能奠定了较好 的基础。今年国务

院启动了 第二批 中央企业分 离办社会 工 作，将仍 有办社

会职能的 中央直管企业纳入了 实施 范围 ， 实质上是全 面

启动，这对于从整体上解决企业的历 史 包袱、增强国有

企 业竞争力、完善政府职能等都具有重要作用 ，意义 十

分重大。第二批 实施 分离的中央企业共 74 户，涉及的行

业多、地区广 ，情况更复杂，任务更艰巨。要按期圆 满

完成第二批 中央企业分 离办社会职 能 工 作任 务，关键是

要正 确理解和把握政 策，将政 策贯彻执行到位 ，做 好各

项 具体 工 作。
一是严格按 照确 定的企业和人员 范围组织 实施。各

地区、各企 业在核 实、确 定移交人员过程 中，应 实事求

是，符合规 定的都要纳入移 交范围。对未能移 交的人

员，企业要予以 妥善安 置分流。中央企业自 办的医院 以

及 市政 、消防、社区等生活服务机构，由中央企业与地

方政府协商决定分 离方式，鼓励通过市场化 改革进行分

离，地 方政 府要给 予必要的 支持。
二是认 真执行分 离办社 会经费补助 政 策。政 策规

定，第二批企业分离办社会的经费补助在 2005-2007 年

3 年过渡期内，由企业与 中央财政共同承担，企业承担

的比例，根据企业 2 0 0 1 - 2 0 0 3 年平均利润情况分别确

定，区别对待。过渡期结 束后 ，经费全部由中央财政承

担 ，通过财政 转移支付的 方式解决。这项政 策充分考虑

和照顾到 了企业与地方的利益。各地要加 大政 策宣传力

度，让基层政府和财政部门 充分认 识到这一点，不要再

提新的政 策要求，也不要将矛盾层层上交。
三是做好 移交单位的资产、财务等划转工 作。移交

地方管理的中小 学、公 检 法机构，按 照移交资产 无偿划

转的原则，实行成建制移交。移交前已发 生的债务，不

移交地方政 府，仍由企业承担。同时，还要认 真办好 党

务、人事、劳动工 资、社会保 险 等关 系的划转，确保 移

交单位 工 作的正 常进行和平稳过渡。

四 是制订周密细致、操作性强的具体 实施 方案。第

二批分 离涉及的企业 多、分布广 ，而 不同地区、不 同企

业的 实 际情况 又 千差万别，在具体 实施前，地方政府和

中央企业还必 须进一步摸 清情况 ，认 真做好 测算，针对

地方和企 业的 实 际 ，研 究制定详细 的 实 施 方案， 对分

离、移交过程中的每一个关键环 节和重要步骤 ，都要做

出 周 密的安排，确 保各项 工 作的顺利进行。
五是严格遵守财经纪律。在移交过程中，各单位要

严 格遵守财经纪律和各项 规章制度，加 强移交单位财务

管理，防止乱分钱物，保 护国 家财产安全，切 实保障国

有资产 不 流 失。企 业 不得随意 变 更移 交单位 使 用的资

产 ，也 不得改 作他 用。移交前，企业要继 续按原渠道拨

付办社 会 经费，保 证移交单位 正 常运转。
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