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财 政局长 万善志 二 三 事

陈昌宏  李国清

10 年前，正值不惑之年的万善

志根据组织的安排，从安乡县政府

调入常德市财政局任局长，众多好

友都羡慕他进了 “财神府”。但他却

怎么也轻松不起来，他知道各种严

峻的考验正等待着他：分税制后地

方财源基础单薄，替代财源尚未形

成，财政增收的空间非常有限，而

各项支出快速增长，财政供养人员

急剧增加，社会保障体系亟待健

全，城市建设等米下锅，国有企业

急需支付改革成本，县乡财政运转

困难……开弓没有回头箭，既然组

织上信任自己 ，就一定要克服困

难，把工作抓上去，一股使命感和

创业的激情在他心底涌起。

压力压出财源大“蛋糕”

放下行李，连家也顾不上安

置，他就一头扎进了工作中。财税

政策学了一遍又一遍，座谈会开了

一次又一次 ，乡镇到了一个又一

个，企业看了一家又一家，多少个

不眠之夜的思考，多少个工作方案

的推敲，新官上任的 “第一把火”

在他心中燃起：抓财源建设，建实

体财政！在他的积极建议下，市委、

市政府将财源建设纳入了对区县

（市）经济工作的重要考核指标。全

市先后开展了 “三五八一”（促进县

级财政收入登台阶，力争达到 3 0 00

万、5000 万、1 亿）工程、“千百十”

（培植工业财源，产值分别达到 1000

亿、100 亿、10 亿）工程和乡镇财政

收入升级上档等财源建设活动，使

财源建设融入了全市经济建设的大

棋盘。为了筹集财源建设启动资

金，他向市委、市政府领导提出了

“压机关经费、压基建经费” 这一几

乎触犯 “众怒” 的建议，言辞恳切

地向市委、市政府主要领导陈述了

加大财源建设投入的迫切性与必要

性。市领导坚决支持，为财政部门

实施 “两压” 政策鼓劲撑腰。尽管

初始时兄弟单位一 片责怪声起，但

各种财源建设资金还是与日俱增。
近 10 年间，全市累计筹集和投入经

济建设发展资金 18 .3 亿元，有力地

支持了农村产业结构调整和农业

“五个百万亩”（培植农业特色产品面

积分别达到五个一百万亩）工程的整

体推进，积极支持了金健米业、洞

庭水殖成功上市，做大做强，全力

支持了市直国有企业实行 “两个置

换” … …问渠哪得清如许，为有源

头活水来。涓涓细流汇成了财源活

水，市县乡三级陆续涌现出了一批

税收过千万元、百万元、十万元的

企业群体，财源建设项目对财政贡

献的税收每年都在 4000 万元以上，

财政的 “钱袋子”也渐渐地鼓起来

了。
20 00 年开春不久，万善志来到

安乡县搞财源建设调研，听完汇

报，故地重回的他痛心地发现，前

几年只顾重视山区县的财源建设，

湖区县的财源、税源在洪灾的冲击

之下已暗无生机。心情沉重的他决

定改变工作行程，利用整整三天时

间专题调查了湖区县的财源状况。
回到局里，肆虐的洪水、停产的企

业、外商的期盼、基层的呼声总在

他脑海里挥之不去，他连夜伏案，

写下《湖区财政问题的调查与思

考》。省人代会期间，他又慷慨陈

词，大胆谏言，向省政府提出了加

强扶持湖区县财源建设的建议。省

政府及时组织调查研究，并召开专

门会议，确定了具体扶持政策，常

德市每年受惠 1000 万元。
几年前，常德市第一家百货超

市开业了。一天，他和爱人去超市

购物，超市里人进人出，顾客和服

务员都忙成一团。这家超市肯定交

税不少，他看在眼里，喜在心里，

但回去一查，纳税额少得让他难以
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置信，一种强烈的失落感刺激着

他，决心一定要把原因查个水落石

出。但问题出在哪里呢？他立即向市

政府分管领导作了汇报，随即专题

调查组进入了这家超市，找到了问

题的症结——科学管税不到位。很

快，市委、市政府综合财税部门的

意见，出台了相关措施，建立财源

税源台账、推广税控机等一道道促

收良方迅速得以实施。几个回合下

来，科学管税收到成效。
变压力为动力，财政收入一路

攀升。1 9 97 年全市一般预算收入突

破 10 亿元，2004 年突破 20 亿元，平

均每年增收 1.65 亿元；9 个县区（市）

地方财政收入全部登上亿元台阶，

3 个乡镇财政收入超 1000 万元，38

个乡镇过 500 万元；特别是市本级连

续五年保持了较快增长，财政总收

入由 1999 年的 4.55 亿元上升到 2004

年的 7.97 亿元，平均增幅超过 15%。

宁肯自己多吃苦，

赢得群众夸政府

同事们都知道，万善志经常引

用郑板桥《风竹图》题诗：“衙斋

卧听萧萧竹，疑是民间疾苦声。些

小 吾 曹 州 县 吏 ，一 枝一叶总关

情。”他总是说，作为清正的封建官

吏还知道关心民疾，自己是一 个共

产党员、财政局长 ，还是人大代

表，党心连着民心，更应该把工作

做好，把党和政府的政策及时落实

下去，为百姓排忧解难谋福祉。
2004 年 4 月 6 日，澧县车溪乡

万兴村的农民喜笑颜开，奔走相

告：政府给我们发种粮补贴款了！这

一 刻离 3 月 30 日全省召开粮食直补

工作会议仅 7 天时间。他们不知道

为把党和政府的关怀尽快落实到农

户，万善志和他的同事们是怎样紧

张而忙碌啊！会后第二天，会议精神

传达到全市财政系统；第三天，上

级专款拨付到区县（市）财政专户；

第七天，全市第一批种粮补贴款发

放到万兴村民手中；第十天，补贴

款发放到了全市粮农。“两补一

降”惠农政策兑现后，全市农民全

年直接减负增收 2.6 亿元。
对待事关人民群众生产生活的

支出，万善志要求部属绝不能推拖

延迟，要架起直通车，只争朝夕。
他经常提醒支出科室的同志：宁肯

自己多吃苦，赢得群众夸政府。2003

年，澧水流域发生了罕见的洪灾，

省财政厅给石门县一个灾区村下拨

了 20 万元的国土开发资金，帮助他

们重建家园。一个月后资金还未到

位，焦急的灾民将电话打到了万善

志的办公室。一调查情况，原来是

两个科室职能交叉，在转办中把这

事给耽误了。一贯平和的万善志火

了：“救灾如救命，你们连人命关

天的事都不急，算得上称职吗？”这

件事在全局干部职工大会上进行了

通报，使全局干部职工受到了一次

深刻的教育，局机关的工作作风也

因此大为改进。

打造“阳光工程”

政府采购触动了部门利益这根

弦，改革之初，什么财政揽权、集

中腐败、垄断市场等等流言不绝于

耳，阻力之大超出了万善志和他的

同事们的想象。改革犹如逆水行

舟，不进则退。他将议论撇在一

边，开始了艰难的探索。决心打造

“阳光工程”。市工人文化宫改造时

急需采购一批椅子，商家开出了 100

多万元的底价。万局长指示政府采

购办的同志广泛进行市场调查，组

织招标采购，最终，招标价仅 57.5万

元，节约了一倍的财政资金。紧接

着，全市对小车统一投保，保费从

每台 7000 元降到 3000 元；原来预算

为 667 万元的发票摇奖系统，经过 7

家大型网络公司公平竞争，最终深

圳神州数码公司以 455 万元中标，节

约财政资金 2 1 2 万元……

在政府采购工作中，万善志特

别注重办事程序，常常提醒自己和

机关干部：政府采购工作位置特

殊，不守制度、违反程序往往就是

违纪犯法的开端。2003 年 9 月，政

府采购办组织了一次大型项目采购

招标，考虑到采购单位急需用货和

一再请求，提前 1 天结束了等标期，

宣布中标。采购单位和中标商都皆

大欢喜，但平时随和的万善志知道

后却拍案大怒，板着脸对政府采购

办的工作人员说：“你们这是违反

《政府采购法》，是犯罪！”一句话说

得他们冷汗直流，结果只好废标重

新招标。
政府采购作为 “阳光工程”，如

雨后春笋般在常德大地上蓬勃兴

起。从 1998 年开始政府采购试点，

到 2003 年上半年，市县两级都建立

起了管采分离的运行机制；从试点

时仅货物采购一个大类，不足 10 个

小项，到目前采购范围已拓展到货

物、工程、服务三个大类的 83 个小

项；从 1999 年 2.4 亿元的政府采购

额，到 2004 年增至 4.96 亿元，政府

采购的规模占到了财政一般预算支

出的近 12%。
（作者单位：湖南省常德市财政局）
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