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近年来，海南省财政厅探索建

立事前审核 、事中监督、事后检查

的财政监督运行机制，按照 “统筹

财政监督计划 、统筹 财政 监督 力

量、统筹使用财政监督成果” 的思

路 ，不断完善财政监督工作机制，

提高财政资金使用效益，出现了财

政监督工作与财政改革相互促进的

较好发展局面。

1.以监督预算编制为切入点 ，

构建起对预算编制、预算执行的事

前、事中、事后全过程的监督机制

为改变过去财政监督只注重事

后检查的局面 ，建立起事前审核 、

事中监控、事后检查的监督机制，

省财政厅将监督关口前移，以监督

预算编制为切入点，对预算编制全

过程进行监督，确保预算编制的科

学性。监督检查处（含财政监察特

派员办公室，下同）每年都 积极介

入省本级部门预算编制审核工作。
监督检查人员充分发挥对基层情况

较熟悉、对预算审核中发现的问题

较有发言权的 优势 ，对行 政政法

处 、教科文处、经建处 、社保处 、

农业处等5个主要业务编制的部门

项目预算草案进行集中审核，并提

出独立的审核意见。审核重点：一

是程序性审核。主要审核预算申报

程序是否符合有关规定 ，较大的投

资项目是否有可行性研究报告，配

套资金来源是否落实 ，申报的资金

是否 与实际需 要相一致等。二是实

质性审核。主要审核单位申报的项

目是否符合公共财政的要求，有无

变相套取财政资金的现象。三是效

益性审核。主要审核项目资金的安

排，能否最大限度地发挥财政资金

的使用效益，是否存在损失浪费现

象。四是实地核查。对于有疑问和

有争议的项目 ，到项目申报单位进

行实地核查 ，为预算审核提供依据

和素材。

2 .坚持 “三个统筹”，提高财政

监督工作的计划性、规范性和科学

性

一是统筹财政监督计划，克服

监督工作的 随意性和盲目 性。年

初，各业务处室结合年度预算安排

情况提出监督检 查项 目 、检 查要

求，并提供财政资金项目、资金流

向等情况，监督检查处根据各业务

处室提出的检查项目及要求进行汇

总，统筹安排，制定年度财政监督

检查计划（初稿），经厅务会议审定

通过后严格实施。二是统筹财政监

督力量 ，充分发挥各业务处室的监

督作用，改变了过去只由监督检查

处一个处室孤军奋战的局面。监督

检查工作由监督检查处负总责，各

业务处室派人参加本业务口项目和

资金的监督检查，监督检查处统一

调配各处室、各市县财政局的检查

力量 ，按 地域 、部门进行分工负

责、通力合作，并将所负责的每个

部门、市县的财政资金检查项目打

捆检查，避免重复检查，提高了工

作效率。三是统筹使用财政监督成

果，改进和提升财政管理水平。检

查结束后，各检查小组写出检查报

告，由监督检查处汇总如实反映财

政监督检查工作情况，并提出进一

步改进预算编制、预算执行和财政

资金管理的意见和建议。对在检查

中发现的情况和问题，监督检查处

及时将各专项资金的监督检查情况

和整改意见向 各有关业务处室、有

关 主管 部门 和有关 市 县财政 局反

馈，并将检查情况作为下一年度预

算资金安排的重要依据，以达到真

正 利用好监督检查成果的目的 ，切

实解决各项财政性资金在管理使用

中存在的问题。

3 .重视和加强专项 财政资金的

监督检查，堵塞财政资金管理漏洞

一是对财政专项资金管理的合

法性 、合规性进行监督。从20 00年

开始 ，财政厅对各市县财政专项资
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金拨付 、使用、管理及项目建设 、

管理情况进行了监督检查。不仅监

督市县专项资金的使用、分配、核

算过程，还对其拨付程序是否符合

规定等进行监督。检查结果在全省

财政工作会议上通报，引起了各市

县政府的高度重视，纷纷采取措施

加强专项资金管理。二是尝试开展

专项资 金的绩效监督 检查。2 0 0 3

年，省财政厅对财政专项资金数额

较大的省科技、卫生、教育等近10

个厅局及其下属单位 2 0 0 1—2 0 02

年省本级财政专项资金执行情况进

行检查，跟踪问效。检查了专项资

金的 项 目 实施、效益（社会效益和

经 济效 益）、资 金 到 位及 支出 情

况、存在问题等，既 纠正和查处了

违规使用专项资金的行为，也为科

学编 制 2 0 04 年度预算提供了事实

依据，更从中找出了进一步加强专

项资金使用管理的 有效措施。
20 05年，省财政厅进一步加强

对财政专项资金的监督，提高财政

监督的时效性。各专项资金一经拨

付，监督检查部门立即对资金的流

向和使用进行跟踪检查，发现问题

及时整改，确保财政资金取得实实

在在的效果。今年春天，海南省遭

遇多年罕见的旱情，省委 、省政府

和中央财政拿出 37 6 0 万元资金支

持全省抗旱。为确 保资 金 发挥效

益，省财政厅发文规定各市县抗旱

资金必须实行专户管理，要求各市

县财政部门督促主管部门加快人畜

饮水和抗旱救灾项目施工进度 ，按

照报账制的要求加快项目资金拨付

进度 ，每 月底将这些项目资金的 预

算执行情况上报省财政厅。为准确

掌握资金的使用情况，财政厅还与

有关主管部门一起 ，组成检查组到

各市县抽查和暗访，监督各市县规

范有效地使用抗旱资金 ，收到了较

好的效果。今年海南省决定免除义

务教育阶段中小学生的杂费。为确

保财政补助资金专款专用，市县配

套的资金按时到位，并在春季开学

前全部拨付落实到各个中小学校，

省财政厅 制定了专门的管理办法，

对专项 补助资 金实行 “专户管理 、

单独核算、封闭运行”。在中小学春

季开学前，省财政厅又联合省教育

厅 组织了 4个调查组直接下到全省

18个市县的中小学校 、农村和基层

社区进行抽样调查，调查人员直接

与学校领导 、教师 、学生和家长们

接触，面对面地了解当地免除杂费

的情况，督促各市县按规定管好用

好免 杂费 专项 补助资 金 ，保证省

委 、省政府免杂费的决定在每个市

县得到有效落实。与此同时 ，从今

年第二季度开始，省财政厅还组织

全厅的力量，对教育、支农、扶贫、

农村合作医疗、供水等重大专项资

金开展了检查，确保各专项资金支

出进度 ，基本做 到资 金拨付 到哪

里，专项监督检查、跟踪问效就到

哪里。
4.建立财政监督为 财政改革、

财政管理服务机制，促进财政改革

顺利 进行

一是 为财政 改 革扫除 路障。

19 9 9年，海南省开展了行政事业单

位银行账户检查，共撤销违规设立

的账 户和收入过渡户 2333 个 ，不

仅从源头上整顿了行政事业单位财

务管理秩序，而且为会计委派制度

改革、国库集中支付制度改革和非

税收入征缴制度改革奠定了基础。

20 01年实行会计委派制度后，全省

再次清理行政事业单位银行账户 ，

撤并不符合规定的账户，进一步巩

固了会计委派制度改革成果。二是

积极参与有关财政改革方案和财政

管理政策的制定和完善。各项 财政

改革方案和财政管理政策在出台之

前，充分征求和吸收财政监督机构

人员的意见和建议，进一步修改完

善方案和政策。三是财政监督与调

查研究 紧密结合 ， 为深 化财政改

革，完善财政管理出谋献策。在开

展财政监督检查时 ，不仅注重检查

了多 少单位 ，收 缴了多 少违规资

金，纠正了多少违纪问题 ，而且还

注重发现财政管理 漏洞，提出推进

财政改革、规范财政管理的意见和

建议，充分发挥了财政监督推动财

政改革 、完善财政管理的参谋助手

作用。

5 .建 立内外并重的财政监督工

作机制，整顿和规范财经秩序 ，提

高财政管理水 平

2 0 01 、2 0 02 、20 0 3年连续 3年

开展了《会计法》执行情况及会计

信息质量检查工作。重点检查了建

筑施工、房地产、医药和卫生等会

计基础工作较为薄弱的行业。对检

查中查出的违法违纪行为，严格按

《会计法》规定进行处罚，从而整肃

了会计工作秩序，规范了有关行业

的会计基础工作，提高了会计信息

质量。20 0 0年，根据国 务院关于清

理 整顿 经济鉴 证 类中 介机构的 要

求 ，对会 计师行 业进行 了 认真 清

理。20 02年，检查了会计师事务所

的执业质量，整顿了会计师事务所

的工作秩序，规范会计师事务所和

注册会计师的职业行为。同时 ，还

按照财政部下发的《财政部门内部

监督检查暂行 办法》的 有关规定 ，

加强财政内部监督检查工作，不断

强化自我约束，进一步规范财政自

身的管理行为。从1 9 99年开始 ，每

年都对本厅的财务收支和财产物资

管理情况进行内部审计，及时纠正

自身管理中存在的问题，有关审计

结果在全厅职工大会上公布，提高

了厅机关的财务收支和资产管理透

明度。2 0 00年以后 ，除对省本级财

政资金账目 进行 了内 部审 计以外 ，

还把部门预算编制和预算执行情况

作为检查的 重点内 容，取得了较好

的检查效果。
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