
的 目的。以 此推动城市建设的良性

发展。

打好“自有资产”牌。三 水 区

现时区 直单位 行政 事 业性 资产的 所

有权是政 府的 ，使 用权是单位的 ，

但 由 于 种 种 原 因 基本上 没 有人管

理 ， 闲 置、流失问题比较严 重。为

此 ，要改 变过去对城市和城市功 能

建设 只 重规 划和建设投入，对形 成

的资产资源忽略 经营或采取分散经

营的观 念，加 强行政事业性 资产 管

理 。

一是创新管理模式。在保 证行

政 事 业 性 资产 所 有权 不 变 的 前提

下，划 分两个层 次进行管理。第一

层次 ：区财政局。它是区委、区政

府 直接 领 导下 专 门 行 使 行 政 事 业

性 资产 管 理 职 能 的 决 策 和领 导机

构 ， 它 对行 政 事 业 性 资产 进行 全

方 位 的 宏 观 管 理 和监督 ，并 对资

产 经 营公 司 行 使 资产 出 资者 所 有

权。第二 层次：行政事 业性资产 经

营公 司。它 是 区 政 府 及 职 能 部 门

授 权 的 资 产 运 营机 构 ，是代 表政

府 对授 权 范 围 内 的 资 产 进行 经 营

和对其 出 资企 业 行 使 资 产 受 益 、

重 大 决 策 、选择 经 营 者等 出 资者

权 利 的 特 殊企 业 法 人。其 承担 行

政 事 业 性 资 产 保 值 增值 的 责任 ，

对区 政 府 及 区 财 政 局 负责 ，并接

受 区 财 政 局 和 区 人 大 的 双 重 监

管。二是创新管理 手段。首先要 变

“ 宝藏” 为 “金库”。针对现时的行

政 事 业性 资产 管理 混 乱 ，按 照 “区

分 管 理 事 项 ， 实 行 集 中 管 理 和 分

散 管 理 、统 一 管 理 和委托 管 理 相

结合共存” 的做 法，打一场 “清产

核 资” 仗 ，由区纪委、区 纠 风 办介

入，按资产性 质、 用途进行分类登

记 、造册 ，全 面进行资产评估 和优

劣排队 ，确 保 国有资产 不流 失。将

这 些 行 政 事 业 性 资 产 产 权 理 顺

后 ，可实行公 开拍卖所有权、出租

经营权、抵押等方式，政府以 后 除

了 在金钱、人 力 上 不 再 对其 负担

外，还 可增加 一笔可观的收入。其

次 ，采取 “腾龙换 鸟” 的 方式。这

种方 法 是 指 用 现 有的 城 市资产 的

产 权（ 实 际 上 还 有 巨 大 潜在的 价

值），置换 出投资资金，用以 加 速城

市 建设 或城 市 新 兴 产 业 发展。这

种 方 法 对 于 盘 活 许 多闲 置的 国 有

资产存量，优 化 资源 配 置，提高资

产 的 运 转 效 率 ，都起 着 不 可 低 估

的 作 用。如 出 让 搬 迁 政 府 办公 大

楼 ，既 可 用 置换 资金 建新的 行 政

中 心 ， 改 善 党 政 机 关 的 办 公 条

件 ， 又 能 改 造原 有旧 政 府 大楼 周

围 的 城 市 功 能 ， 还 能 促 使 新行 政

中 心 周 边 地 块 在 建 设 中 不 断 升

值 ， 可谓是一石 数 鸟。
（ 作者单位 ：广 东省佛山 市 三

水区财政局）
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