
级国有资本经营预算。国有资本经营预算的管理，既要

体现政府预算的完整和统一 ，又要保证不同预算的相对

独立性，能够满足各类不同性质支出的需要。在具体的

编制程序方面，我认为，国家财政部应代表中央人民政

府（国务院 ），委托授权国务院国有资产监管委员会作

为国有资本经营预算的实际主体，负责编制中央国有资

本经营预算草案，上报国家财政部审核，国家财政部连

同公共预算汇编成政府总预算呈报全国人民代表大会批

准。地方各级人民政府的国有资本经营预算由地方人民

政府财政厅（ 局 ）代表地方人民政府，委托授权地方国

有资产监管部门编制并报地方人民政府财政厅（ 局 ），

由财政厅（ 局 ）连同公共预算汇编成各地方人民政府预

算呈报各级人民代表大会批准执行。国有资产营运机构

或权属企业是基层国有资本经营预算的编制主体，负责

制定本级次的预算并上报国有资产监管部门，组织预算

收入的收缴和支出的管理，完成预算目标。经过审批的

预算由本级国有资产管理部门组织执行，并下达给下一

级单位具体实施。国有资本决算按有关规定和程序编

报，汇入同级政府决算，报同级人民代表大会批准。国

有资本总决算汇入政府总决算，呈报全国人民代表大会

批准。

3 . 国有资本经营预算编制原则。编制国有资本经营

预算应按照 “量入为出、收支平衡、分级编制、保值增

值” 的原则进行。具体来说有以下几点：一是遵照国家

经济发展目标、战略及政府政策法规。国有资本经营预

算是政府经济活动的重要反映，预算指标必须与国民经

济和社会发展的指标体系相适应相衔接，综合测算和确

定年度国有资本经营预算的收支规模和结构，同时也要

充分考虑政府当年重大的经济政策、法规的调整，保证

在基本法律框架内体现国家对国有经济和宏观经济的政

策意图。二是分级编制。十六大报告指出：在坚持国家

所有的前提下，中央和地方人民政府分别代表国家履行

出资人职责，充分发挥中央和地方两个积极性。因此，

在国有资本经营预算的编制上，也应采取由中央和地方

人民政府分别编制中央和地方国有资本经营预算的做

法。三是量入为出，收支平衡。国有资本经营预算支出

要以国有资本经营预算收入的多少来确定，即根据一 定

时期内公共预算有多少结余，国有企业税后利润有多

少能够上缴的预算收入情况，科学合理地安排国有资

本经营预算支出。如果国有资本经营预算支出超过了

相应的预算收入，实际上是超额使用国有资本的经营

收入，使下一预算年度的国有资本经营预算目标难以

完成。四是保证重点、兼顾一般。编制国有资本经营预

算支出，应对关系国计民生的重点项目、主导产业的投

资优先安排，突出重点。五是保值增值，实现赢利。国

有资本经营预算应追求宏观经济效益，发挥在国民经

济发展的乘数效应，引导、带动社会资本，并实现自身

的保值增值。
（作者为厦门大学教授，博士生导师，博士后联系

导师 ）

短 讯

中央财政将通过贴息方式带动社会投资

日前，财政部公布了《中央预算内固定资产投资

贴息资金财政财务管理暂行办法》。今后 ，中央财政

将通过贴息方式，带动和引导社会投资，用于需要政

府鼓励和引导社会投资的竞争性、经营性项 目。
根据规定，该项 贴息资金是指由中央预 算内固

定资产投资（含国债项 目资金）安排的，用于符合条

件、使 用 了 中长期银行 贷款的固定资产投资项 目 贴

息的资金。贴 息资金 主要适 用 于公 共基础设 施 项

目、保护和改善生态环境项 目、促进欠发达地区的经

济和社会发展项 目、推进科技进步和高新技 术产 业

化 项 目 、符合国 家有关规定的其他 项 目。
办法规定 ，贴 息资金贴 补率不得超过 当期银行

中长期贷款利率。贴 息资金总额根据符合贴 息条件

的项 目银行贷款总额、当年贴补率和贴息年限计算

确定，不得超过项 目建设期实际 支付的银行中长期

贷款利息总额。贴 息资金可根据项 目建设 实施进度

和贷款的实际发生额一次或分次安排。
有下列情形之一的 ，财政部门要责令其限期整

改，逾期不改 正 的，要核 减、停止拨付或收回 贴息

资金：提供虚假情况 ，骗取贴息资金的；转移、侵

占或者挪用贴息资金的；银行 贷款 为 流动资金贷款

的；擅 自改 变主要建设 内容和建设标准，存在超概

算、超规模、超标准等情况的；项 目 单位违法违规

受到举报的；其他违反国 家法律法规和本办法规定

的行为。
（ 本刊通讯员）
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