
上级财政也应当承担一 部分，通过

加大转移支付 ，帮助乡镇政府偿

还。四是农业综合开发的债务。其

中有些项目因决策失误、情况变化

等原因，农民根本没有受益或很少

受益，自然也就不愿意还款，类似

这样的债务，应当给予挂账核销。
6 . 多渠道化解乡镇债务。首

先，要核实债权债务，全面清理各

部门各单位债务额，摸清乡镇政府

和乡镇财政所欠的各种债务的准确

情况，为清理乡镇债务打下基础，

这是开展债务化解工作的前提。其

次，要积极稳妥地回收债权。对于

其中党员干部职工的欠款，要运用

行政、 经济 、法律等手段予以清

理，限期偿还。对于农村税费改革

后农民欠缴税费所形成的负债，要

制定统一政策，在做好宣传教育工

作的基础上，采取集中力量突击清

收和组织专业队伍常年清收相结合

的办法，有计划、有步骤地清理回

收。第三，投入启动资金，化解三

角债务。目前，乡镇政府与单位、

单位与个人、乡镇与个人之间存在

的三角甚至是多角的债权债务关

系，要借鉴企业化解三角债的 经

验，投入少量的资金，通过不同债

务、债权人之间的转账、抵账进行

化解 ，使乡镇从债务网中脱离出

来。第四，要规范会计核算行为。
乡镇财政及有关单位的会计人员，

要规范地执行会计制度，对账簿记

录的往来款项进行认真清理，严格

实行对一个单位只开设一个往来账

户的规定，凡对同一单位、个人开

设两个及两个以上往来账户，或对

同一单位暂存、暂付款分别开设账

户的，要合并冲销；对预先提取不

需支付的费用，在报经乡镇领导同

意后予以冲销；对因单位撤销、企

业破产倒闭和其他原因确实无法落

实的债权债务，编造清册，报乡镇

政府和县级财政部门批准后核销。
第五，要建立和完善偿债资金制

度。多渠道筹集偿债资金，每年有

计划地从预算财力和政府预算外资

金收入中安排一定比例的资金，加

上清理盘活乡镇资产所形成收益的

全部，乡镇当年新增收入所形成财

力的一 部分，作为偿债资金。偿债

资金实行乡筹、县管、乡用的办法

管理，由县级财政专户存储，分乡

镇核算，任何部门、单位和个人不

得挪用，以逐步化解偿债的压力。
（ 作者单位：江苏省徐州市财

政局 ）

短 讯

财政部将绩效评价办法引入缓解县乡财政困难工作

为加 强县 乡财政 管理 ，有效缓

解县 乡财政困难，日前，财政部制

定并下发 了《财政部关 于印发 < 缓

解县乡财政 困难工作绩效 评价暂行

办法 > 的通知 》今后，中央财政将
运用科学、规 范的绩效评价方法，

通过对各地相关指标动态 变化的分

析，对地方缓解县乡财政 困难工 作

的 努力 程 度 和取得的 成效 进行客

观、公 正 的衡量和评判，根据评价

结果对地方 实行适当 奖励。该《办

法》从 20 05 年起正 式实行。
该《办法》规定，中央财政以 省

为 单位 实施绩效 评价和奖罚措施。
评价指标 包括 工作努力程度评价指

标和工 作实效评价指标。工作努力

程度考评与 工 作 实效 考评各占 1 0 0

分，计算总得分时，按照工作努力程

度指标考评权重 20% ，工作实效考评

指标权重 80% ，折算为百分制。

在工 作努力程度评价指标 中，

共设 置 了推行省管县情况、实行 乡

财县管情况、实施县级 预算审查制

度情况、其他 与缓 解县 乡财政 困难

有关的体制创新措施、向同级 人大

报送缓 解县乡财政 困难措施 情况、

加 强财政供养人员编制管理情况、

控制和化 解县 乡债务情况、国标 工

资发放情况等 8 项 指标。在工 作 实

效 评价考评中，共设 置 了加 大财力

支持情况、纵向财力调整情况（ 该

省县级人均财力占全省人均财力的

比 重 变化 情况 ）、横向财力调整情

况（该省各县人均财力 差异变化 情

况 ）、供养系数 变化情况（ 该省县级

财政供养人数 占 总人口 的比 重 变化

情况）、财政平衡情况（财政 困难县

消化赤字情况 ）等 5 项指标。

《办法》还明确，中央财政 实施

绩效 评价工作的程序一般分 为：考

评前期准备、各地上报基础数据和

自我评价报告、考评实施、形成和

提交绩效报告、公 布绩效评价结 果

五个步骤。每年 4 月底省级财政部

门要对上年缓 解县 乡财政困难工作

进行 总结 ，按 照 上述 指标进行 自

评，与县级 财政决算报表一起报送

财政部。财政部从评价指标和书面

总结 两 个方面进行综合分析评价，

并公 开结果。同 时，委托财政部驻

各地监察专员办公 室按 一定比例 组

织 抽查。
该《办法》明确规定，奖罚采

取精神和物质相结合的办法。财政

部每年将绩效 评价结 果向 各省通

报。同 时，根 据 各地绩效考评情

况，在分配次 年 “三 奖一补”资金

时，对绩效考评结果较好的地区，

予以 适 当 奖励。
（本刊记者 ）
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