
法制与监督

张家港建立新型财政监督机制的实践

李 军

江苏省张家港市财政局积极探索建

立综合财政预算事前、事中、事

后全过程监督检查机制，努力构建财

政系统自我预防机制，把握财政监督

检查工作的重点，收到显著成效。

建立综合财政预算

监督检查新机制

过去，对综合财政预算执行情况

大多是事后检查，财政性资金运作过

程中存在的问题不能得到及时的发现

和纠正。随着财政国库集中支付、非税

收入管理改革等财政改革的实施，财

政性资金的运作方式也发生了重大变

化。为此，张家港市财政局自 2004年

下半年开始，本着预算的编制、执行、

监督互相分离、互相制约的原则，提出

了建立综合财政预算事前、事中、事后

全过程监督检查的新机制，并选择在

全市卫生系统先行实施。

为实行好这项创新，财政部门把

事前检查，即对预算编制工作的提前

介入。作为切入点，做到“三下二上”：

“一下”，即深入被查单位，对上年度综

合财政预算执行情况进行全面审计，

摸清被查单位的结余情况。通过对卫

生系统 11个单位的审计发现，2004年

末有 3 家单位存在结余，总额达到

163.23万元。“二下”，即下到被查单

位参与其2005年度综合财政预算编制

工作，督促其科学合理地编制综合财

政预算。“一上”，即对被查单位报送上

来的综合财政预算草案进行初审，根

据定额标准、人员编制、收费项目、预

算外资金收入、 工作职责等情况逐一

进行审核，形成初审草案。“三下”，在

初审草案形成以后，前往被查单位征

求意见，进一步调查核实，对初审草案

进行补充、修改和完善。“二上”，即对

每个单位经过补充、 完善以后的初审

草案进行全面分析、整理、汇总，形成

正式的综合财政预算草案初审稿。经

过初审，卫生系统 11 家单位共核减支

出预算 2516万元，核减率达 36.1% ，

与此相对应，整个收入预算核减了

32.7%。
综合财政预算正式下达以后，市

财政局采取每月定期审核、 每季全面

分析并出具书面检查意见的办法，对

该系统11个单位2005年度的综合财政

预算执行情况进行事中监控，重点检

查各单位的非税收入进度、支出进度、

专项资金使用等是否正常合理，有没

有收入脱幅或者支出超进度等情况，

检查采用报表审核和到被查单位实地

审核相结合的方式进行。2005年 7 月

份，根据检查结果，对 11 个单位出具

了事中检查意见，市卫生局在接到检

查意见后，责成局财务部门对检查意

见中提出的问题进行全面调查，并拿

出具体的整改措施。如财政局在检查

意见中提出临时工费用大幅度超支问

题，卫生系统各单位便与聘用的临时

工重新签订了报酬合同，每人每年降

低了 3000元，仅此一项，1 1 个单位一

年就节约经费 17万元。与此同时，在

追加预算审核上，对被查单位年内进

行预算指标追加、追减的，市财政局也

严格按照事前、事中、事后监督检查办

法规定，由监督检查科会同业务科室，

按照事前审核“三下二上”的工作程序

办理。如在对市民政局、市行政审批中
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心等 5 个部门和单位的追加预算进行

审计时，共核减不合理预算申请330万

元，核减率达到 51.3%。

构建财政系统的

自我纠正、自我预防机制

建立事先不告知的突击抽查机制。

对被查单位实行事先不告知的突击抽

查，能比较真实地发现存在问题，特别

是对现金、银行存款等流动性、变现性

很强的资产。从2004年开始，市财政

局首先在各财政所实行了突击检查制。

检查时，在上班前 10分钟才通知被查

单位领导，任何人之前并不知晓。检查

人员在到达被查单位后，立即盘点现

金、核对银行对账单和未达账项等。突

击抽查查出了许多平时未发现的问题，

如银行存款记账不及时，未做到日清

月结；未编制银行存款余额调节表；存

放大额现金过夜；遗漏核算单位等等。

对查出的问题，除了向当事人及财政

所领导当场指出以外，还下发财政检

查意见书，督促被查单位认真整改。通

过这种形式的检查，及时发现财政管

理的薄弱环节，堵塞了资金管理漏洞，

确保了财政资金的安全、完整。

建立局机关内部标本并治的内控

机制，并把内审重点放在对问题的整

改上，确保财政资金运行安全。从2004

年开始，对局机关各科室和各直属单

位每年进行两次内审，对内审中发现

的问题由局领导在中层干部例会上进

行通报解析，再到有关科室召开专题

会议，公布检查情况，提出整改要求。

对存在问题的科室下发限期整改通知

书，以此推动自我防控机制的形成。

2005年4月，第一次内审结束以后，针

对检查中存在的问题专门研究起草了

《加强局内部控制措施的补充规定》，

对各类资金的管理、指标（计划）的审

批手续、科室的岗位牵制、科室内部制

约措施、 财会基础工作等方面提出了

新的要求，6月底，对机关各科室《补

充规定》的落实情况又进行了检查，确

保整改措施落实到位。

建立科、所内部两级稽核机制。国

库收付中心、契税所等有资金收付的

科（所）以及各财政所，全部建立了内

部两级稽核机制，其中局机关科、所内

部稽核每年进行两次，财政所每年进

行四次。为了把内部两级稽核机制落

到实处，财政局在内审时把科、所是否

开展内部稽核、稽核是否到位、稽核工

作是否翔实作为一项重要内容来检查，

在2005年上半年的内审中，发现某科

室未如期开展内部稽核，对此，财政局

及时下发了限期整改意见书并按局机

关双百分考核办法进行了处理。

把握工作重点

树立监督检查权威

张家港市财政局把社会各界普遍

关注的热点、焦点问题作为财政监督

检查的重点，先后开展了社会保险基

金收支情况、执法单位罚没收入、罚没

物资、罚没票据使用情况、广电系统广

告收入、有线电视收视费收支情况、房

管局系统财务收支情况等27项专项检

查，共查出各类违纪金额 7581 万元，

其中：责成单位自纠 6195万元，收缴

财政 436 万元。为提高监督检查的实

效，在对被查单位下发检查意见时，明

确了违纪问题的定性和整改意见，并

提出整改时间要求。对存在问题较多、

牵涉面较广的单位，财政局领导还与

被查单位领导直接见面，及时交换意

见，共同部署整改措施。如在对市民政

福利资金使用情况及财务管理情况、

科技局科技风险基金及科技三项费用

收支使用情况、市教育系统预算外经

费以及教育事业费等的使用情况进行

检查后，市财政局主要领导、分管领导

带着检查意见书亲自上门，与被查单

位领导逐项落实整改意见，收到了很

好的整改效果。

为树立财政监督检查权威，市财

政局还对一些违反财会法规的重点案

件进行认真查处。2004年 7 月，市财

政局接到某单位另立账薄、私设“小金

库”的情况反应后，立即进行了全面调

查，在调查属实后作出了将17.02万元

“小金库”资金全部没收上交国库的处

罚决定，维护了财经纪律的严肃性。

2004年下半年，福建省某公司采用欺

骗手法与张家港市某事业单位订立了

政府采购合同，接到报案后，市财政局

迅速进行了调查取证，对其违反《政府

采购法》的行为，依法作出了罚款处

理。在进行危桥整治资金检查时，发现

某单位存在大额白条入账的情况，市

财政也按照《会计法》的有关规定，及

时进行了行政处罚，维护了《会计法》

的权威。另外，2004年—2005年在对

会计人员从业资格上岗情况检查中，

市财政局抽查了 67家中小企业，对其

中的 8家无证上岗企业按照《会计法》

和《行政处罚法》的规定进行了处罚，

共处罚金2.5万元，并将检查及处罚情

况予以公开曝光，收到了 “处罚一小

片，带动一大片”的效果，增强了社会

各界的财会法律意识。
（作者单位 ： 江苏省张家港市财政局）

更 正
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栏倒数 第9 行“身” 应为 “主”。特

此更正，并向作者、读者致歉。
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