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政府非税收入管理取得积极进展

本刊记者  ★方震海★

在
各国政府财政收入中，税收收入

居主导地位，而非税收入则是重

要补充。与税收比较，非税收入具有相

对独立的政策及制度体系，并在优化

资源配置、提高公共物品或服务供给

效率方面发挥着重要的作用。日前，财

政部副部长王军在政府非税收入管理

国际研讨会上这样评价非税收入。
王军指出，我国政府高度重视非

税收入管理，在不同历史时期制定的

非税收入政策，对于缓解财政收支矛

盾，促进经济建设和社会事业发展发

挥了重要作用。他表示，近年来，我们

按照市场经济的基本原则，针对非税

收入运行中存在的规模偏大、结构失

衡、管理不严等问题不断深化改革、完

善政策、健全制度，非税收入管理工作

取得了积极进展。

——科学界定非税收入的合法性

与合理性，实施分类规范管理。一方

面，开展了收费基金的清理整顿工作。
1998年以来，共计取消不合法、不合

理的收费基金2159项，涉及金额 1500

多亿元，同时将不体现政府公共管理

和公共服务职能的收费转为经营性收

费，并积极推进税费改革工作，从而合

理控制收费基金规模，进一步规范政

府收入分配秩序。另一方面，逐步将国

有资源（资产）有偿使用收入、国有资

本经营收益、彩票公益金、特许经营收

入、罚没收入、政府捐赠收入等纳入非

税收入管理范围，拓展财政理财领域，

努力挖掘非税收入的增收潜力，促进

财政收入稳定增长。

——加强财政预算管理，改革非

税收入收缴方式。在清理和规范非税

收入的同时，按照财政预算完整性的

原则，逐步将原先在财政预算外管理

的各种非税收入纳入预算管理。目前，

大部分非税收入都已纳入了财政预算

管理。同时，大力推进综合财政预算，

在编制预算时，将非税收入与税收收

入有机结合、统筹安排，使部门和单位

的支出与其取得的非税收入不再挂钩。

同时加强对非税收入的征收管理，实

行了收入收缴管理制度改革，使非税

收入收缴全过程处于有效的财政监督

管理之下，增强了非税收入收缴活动

的透明度，以确保收入及时、 足额解

缴。此外，还充分利用互联网技术，建

立了非税收入管理信息系统，实现不同

地区、不同部门之间资源共享、信息互

通，提高了非税收入管理水平和效率。

——建立非税收入审批制度，提

高管理政策的科学性和透明度。收费

实行中央和省两级审批制度，由国务

院和省级政府及其财政、价格部门批

准；政府性基金由国务院或财政部审

批；罚没收入按照法律、法规和规章规

定收取；彩票公益金按照国家批准的

发行额度、 种类及游戏规则向社会筹

集等。在审批收费基金项目时，坚持公

开、公平、公正和依法审批的原则，对

设立收费基金的条件、审批遵循的原

则、 审批程序等作出了明确规定。同

时，还提高了收费审批的透明度。在设

立收费时，通过召开座谈会、论证会、

书面征求意见等形式，广泛听取缴费

人和其他相关方面的意见，做好前期

论证工作，确保收费政策合理可行。

——不断完善非税收入监督机制，

加大对违规行为的监督处罚力度。为

了确保非税收入管理规定的贯彻落实，

逐步建立起多层次的监督管理制度。

首先，健全财政监督制度，各级财政部

门加强了对非税收入的日常检查，并

开展非税收入年度稽查。其次，自觉接

受审计监督，审计部门依法对非税收

入管理情况进行审计。第三，自觉接受

人大监督，将非税收入纳入各级政府每

年向同级人大提交的财政预决算报告

中，反映非税收入收支情况及相关政

策。第四，发挥社会监督作用，加大了

政策公开透明的力度，通过文件、公告、

网络及其他媒体，将非税收入管理政策

向社会公开，接受公众监督。第五，加

大查处力度，对非税收入监督检查中发

现的问题，除了依法进行经济处罚外，

还依法追究有关责任人员的行政责任。

——推动法规和制度建设，实现

非税收入管理规范化、法制化。积极推

动非税收入管理法规和制度建设，制

定发布了《关于加强政府非税收入管

理的通知》、《行政事业性收费项目审

批管理暂行办法》、《行政事业性收费

和政府性基金票据管理规定》等，许多

省份也制定了非税收入管理的地方性

法规。近期，正在抓紧制定《政府性基

金管理办法》、《彩票管理条例》和《海

域使用金管理条例》等非税收入管理

法规。下一步，还将研究制定《政府非

税收入管理条例》，明确非税收入的范

围、管理权限、资金解缴、预决算编制、

监督检查、法律责任等，实现非税收入

管理的法制化、规范化、制度化。
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