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建设节约型社会和发展循环经济的

税收政策取向

本刊记者

建
设节约型社会，大力发展循环经

济，是贯彻落实科学发展观的内

在要求，也是实现我国经济社会可持

续发展的必然选择。日前，财政部税政

司有关负责人表示：财政部门将进一

步运用税收政策，着力促进资源节约

和环境保护，切实支持建设节约型社

会和发展循环经济。

已出台的相关政策措施

税收调节涉及国民经济和社会发

展的方方面面。促进资源节约和环境

保护是税收政策支持建设节约型社会

和发展循环经济的主要着力点。税政

司有关负责人介绍，我国现行税制体

系已设立了一些侧重于资源节约和环

境保护的税种。比如，资源税是以不可

再生资源——矿产为征税对象的，开

征资源税有利于抑制对矿产资源的滥

采滥挖和掠夺性开采，有利于保护矿

产资源，促进合理开发和有效利用。再

如，为了限制损害环境产品的生产和

消费，国家将高能耗、不可再生以及不

利于环境保护的消费品如鞭炮、焰火、

汽油、 柴油等商品纳入消费税的征税

范围。此外，还开征了耕地占用税，对

占用耕地建房及从事其它非农业建设

的行为实施税收调节，这对抑制乱占

滥用耕地，促进合理利用耕地资源和

保护农用耕地，起到了积极的作用。

根据党中央、国务院关于转变经

济增长方式的重要指示精神，近些年

来，财政部和国家税务总局认真研究

和出台了一系列税收政策措施，努力

从生产、流通、消费等领域全面实施调

控，以达到防治污染、保护环境和有效

利用资源的目的。这位负责人将这些

政策措施概括为：

——在鼓励废物、废气和废料综

合利用方面：一是对利用废水、废气、

废渣等废弃物为主要原料进行生产的

企业，在五年内减征或者免征企业所

得税。二是对企业生产原料中掺有不

少于30%的煤矸石、石煤、粉煤灰、烧

煤锅炉的炉底渣（不包括高炉水渣）的

建材产品，包括以其他废渣为原料生

产的建材产品免征增值税。三是对企

业以“三剩物”和次小薪材为原料生产

加工的综合利用产品实行增值税即征

即退政策。四是对油母页岩炼油、垃圾

发电和废旧沥青混凝土回收利用实行

增值税即征即退政策；对综合利用煤

矸石、 煤泥、煤系伴生油母页岩等发

电、风力发电、部分新型墙体材料产品

实行增值税减半征收政策。五是对废

旧物资回收经营单位销售其收购的废
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旧物资免征增值税。生产企业增值税

的一般纳税人购入废旧物资回收经营

单位销售的废旧物资，可按 10% 计算

抵扣进项税额。

——在减少污染排放物方面：一

是对含铅汽油与无铅汽油分别按 0.28

元 / 升和0.20元 / 升的税率征收消费

税。二是对生产销售达到低污染排放

限值的小轿车、越野车和小客车减征

30% 的消费税。三是对各级政府及主

管部门委托自来水厂（公司）随水费收

取的污水处理费，免征增值税。

——在鼓励清洁生产方面：一是

内资企业在我国境内投资的符合国家产

业政策的技术改造项目，其所需国产设

备投资的40% ，可从设备购置当年比前

一年新增的企业所得税中抵免；企业环

保设备投资符合条件的，也比照这一规

定执行。二是对列入《当前国家重点鼓

励发展的产业、产品和技术目录》、对

环境保护和资源综合利用具有重要意义

的产业、产品，如安全、高效的农药原

药新品种、废气、废液、废渣综合利用、

环保检测仪器新技术设备制造、环境污

染治理工程及检测和治理技术、防护林

工程、荒漠化防治等，在规定范围内免

征进口设备的关税和进口环节增值税。

——在鼓励使用先进环保产品方

面：将一些高科技环保设备，如排气量

为5.9升及以上的天然气发动机、风力

发电设备及零部件、用于造纸工业中

污水处理的碱回收锅炉等，列入了进

口商品税则暂定税率。

“垃圾金矿”刮目看  吴之如作

开征环境税和将排污费改

征税收目前时机不成熟

针对最近一些专家学者开征环境

税和将排污费改征税收的建议，这位

负责人评论说，将排污费改为税收，从

理论上看虽然具有一定合理性，但实

际操作难度很大。排污费的征收技术

性很强，需要大量专业技术人员亲临

现场，对企业排放的各种污染物进行

分析和计量。我国现行的“纳税人自主

申报、税务机关重点稽查”的税收征管

模式，并不能适应这种需要。因为排污

企业容易为逃避税收而瞒报、少报污

染物排放量，而税务机关事后稽查又

很难取得可靠的凭据（如废气已经飘

散、污水已经流走等），从而形成大量

的税收漏洞，给税法的规范性、严肃性

造成负面影响。综合考虑，目前将排污

费改为税收的条件尚不成熟。至于开

征环境税，不仅涉及到我国现行税收

制度和企业整体税负的调整，也涉及

到各地区经济利益和整个财政体制的

调整，十分复杂，也十分敏感。因此，

在促进环境保护和资源节约方面，当

前重点是完善现行税制和制定一些有

针对性的税收政策。

运用税收政策支持资源节

约和环境保护的总体思路

关于今后一段时期，财政部在运

用税收政策支持资源节约和环境保护

方面的打算，这位负责人指出，财政作

为国家重要的宏观调控职能部门，对

支持建设节约型社会和发展循环经济

责无旁贷，也大有可为。目前，财政部

正在抓紧研究如何进一步运用税收政

策，促进资源节约利用和环境保护。总

的思路：一是在新一轮税制改革中充

分体现环境保护的要求。如适当扩大

消费税、资源税的征税范围，调整税额

税率，改变计征办法等。二是制定一些

有针对性的税收政策，多管齐下，有促

有抑。一方面，鼓励那些保护环境、节

约资源的经济活动健康发展，另一方

面，限制那些损害环境、浪费资源的经

济活动，努力促进以尽可能少的资源

消耗、尽可能少的废物排放、尽可能小

的环境代价，取得最大的经济产出，实

现经济、环境和社会效益相统一，建设

资源节约型和环境友好型社会。
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