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规范公款消费须正本清源

汪朝朝

《营业性演出管理条例》中规定：

今后对“公款追星”的单位将给予警告

或者通报批评；直接 负责的主管人员

和其他直接责任人员给予记大过处分；

情节较严 重的，给予降级或撤职处分；

情节严重的，给予开除处分。

公款追星，热了官场，冷了民心，

已经怨声载道。因而禁止“公款追星”

的消息一出，许多人都认 为《营业性演

出管理 条例》来的正是时候。然而，公

款浪费何止“追星”一项？我们从“贫

困县‘人头 马’喝哭志愿者”一事所引

起的强烈反应就可看到，凡是用公款

营构的面子、虚荣、私利，没有一样不

惹民怨。

可以说，凡是有可资消费的角落，

就有公款“理单”的可能；只要权 力得

不到制约，就会产生公共利益的损失

浪费。公款追星现在套上了紧箍咒，公

款旅游、公款吃喝、公款送礼甚至公款

养情人等等怎么办？是不是都要 面 面

俱到 出台各个条例？逻辑学上有一个

种概念与属概念的问题，属概念存在

于种概念之中。遏制公款滥用，诚然在

特定的条件下可对“属概念”给予特殊

性规 定，但更重要的是必 须对那些总

括式的原由、 普遍的情形和赖以 生存

的土壤给予强有力的规范。

现阶段林林总总的公款消费中的

不良现象，都说明我国财政支出范围

还不规范，财政监督机制还不健全。因

而应 当将 包括“公款追星”在内的所有

公款消费行为放在财政管理监督的大

背景下考量，从其根本、源头 出发，构

筑有效监督政府花钱的程序和官 员用

财权力的约束机制。

其实，对公共资金的使用，对滥用

公款的处罚，我国的《预算法》和《财

政违法行为处罚 条例》有着严格的规

定，无论何种“公款追 ×”行为，只要

其性质构成了滥 用公款，就可以依法

予以追究，即使相 关法规有 “力所难

及”之处也可进行修补完善，关键是要

尽快完善相关配套措施，有法必依，执

法必 严 ，违法必 究，只 有这样，公款消

费才可能真正得以规 范。

（作者单位：湖北省 红安县财政局）
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“财力处罚”、“扣减财力”、“扣回

上年度给予的财力奖励 资金”、“扣减

下年度专项资金 分配指 标”、“扣减奖

励 补助 资金”、“扣减转移支付补助”等

财政政 策处罚措施，较多地出现在各

级各类财政政策之中。我认 为这是不

合理的处罚措施。原因有三：

一是各 类财政补助或奖励 资金是

上级财政按 照政 策规 定，拨补给地方

发展事业的国 家财政资金，一般都有

确定的 用途，对于促 进地方经济社会

发展具有十分重要的作用。如果扣罚，

给本来就急需资金的地方财政和经济

社会事业造成更大困难，形成严 重损

失，尤其对财政困难的市县影响最大。

二是对地方财政的财 力 处罚 ，必

然减少地方财力和地方事业发展资金，

最终受损的是地方广 大群众的根本利

益和切身利益，实质上是对地方事业

发展和群众利益给 予了财力处罚。把

本应对相 关责任人的处罚 变成了对财

政服 务对象的处罚。

三是在实际执行中，偏重于对地

方财政的处罚，而对相关责任人则处

罚偏轻或不 予处罚，致使处罚的目的

与效果相悖。如 关于缓解县 乡财政困

难的相关政策措施就规定，中央财政

对地方上报的数据资料、 奖补资金 分

配和使用情况要进行专项检查，一经

查实有违规行为 ，中央财政要扣减奖

励补助资金，情节严 重的，取 消其享受

奖补政 策的资格。可是，对相关责任人

却没有提出明确而严格的惩处规 定。

形成处罚的主要原 因，一是受补

助的地方财政没有按照相关规 定和要

求用好补助 资金，出现挤占 、挪用、改

变用途、浪费资金、项 目质量不达标等

问题。二是没有按 实际 完成有关工作

任 务，如收入任务、收入增长目标、支

出保障等指 标 未达到预 定目 标要求等

问题。三是财政政策本身不合理，目标

要求定得过高。有些工作任 务在上报

或下达确定时就不符合客观情况，实

际上就根本不 可能完成。但是，迫于各

方 面的压 力而 不得不 采取非正常手段

编造虚假。出现这些问题的根源应 当

在各级政府和财政部门的相关领导身

上，在于他们不 遵守实 事求是的基本

原则，不尊重财政工作的基本规律，而

不 在地方财政本身和广 大群众身上。

因此，笔者认 为，责任追究和处罚

措施应落实到各级政府和财政部门的

相关领导身上。依 法加 大对相 关责任

人的惩处力度，并且应 当上追一级，切

实做到责任到人，赏罚分明。尤其是在

各 级各 类财政政策之中，也应取 消针

对地方财政的各种财力处罚措施，增

加 针对相 关责任人的惩处条款，变由

财政部门单独行使的各种财力处罚措施

为对各级责任人的行政、经济、法律等

综合惩处措施。在尊重财政经济工作规

律的前提下，按照科学发展观的要求，

实事求是、科学合理地确定各项财政工

作目标、任 务和要求，有利于从根本上

把财政政 策更好地落到实处。

（作者单位 ： 甘肃省宁县财政局）

中
国
财
政
杂
志
社


	点滴评说
	这样的处罚措施合理吗？




