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发挥政府采购的政策功能应注意几个问题

王家林

党
的十六届五中全会通过的《中共

中央关于制定国民经济和社会发

展第十一个五年规划的建议》对政府

采购在建设资源节约型、环境友好型

社会，转变经济增长方式，支持企业自

主创新等方面发挥政策功能提出了明

确要求。如何发挥政府采购的政策功

能，很多专家学者已经提出了不少好

的意见和建议，政府采购主管部门和

有关部门也已经开始重视这个问题，

并采取了一些措施。我认为，实施政府

采购的政策功能必须正确认识和解决

好以下几个问题。

一、正确认识基本功能和政策功

能的辩证关系。保证政府日常政务需

要，采购到质优价廉的货物、工程和服

务，是政府采购的基本功能；而在保证

这个基本功能的前提下，通过执行政

府采购政策实现诸如调控经济、保护

环境、扶持中小企业等社会目标，是政

府采购的政策功能。我们应当用发展

的眼光、辩证的观点，看待政府采购的

基本功能和政策功能的相互关系。首

先，政府采购的基本功能和政策功能

是密不可分的。政府采购支出投向哪

里，必然对经济社会的发展产生重要

影响。也就是说，政府采购的基本功能

已含有对经济社会发展的宏观调控作

用。其次，在很多时候，政府采购的政

策功能同基本功能并不矛盾。比如我

们采购节能、环保的货物、 工程和服

务，既能满足采购单位为社会提供公

共服务的需要，又能达到节约能源和

保护环境的目的。两项功能同时实现，

不存在“前提”不“前提”的问题，因

此，不能将政府采购的政策功能和基

本功能对立起来。第三，有时基本功能

和政策功能的关系，体现为局部利益

与全局利益、眼前利益与长远利益的

关系。比如采购单位购买一般的货物、

工程和服务，就能满足其为社会提供

公共服务的需要，而采购节能、环保的

产品，或者购买具有自主知识产权的

产品，虽然能够满足其为社会提供公

共服务的需要，但是要多一些钱或刚

使用时不方便、不顺手。也就是说采购

单位的局部利益和眼前利益要受到一

些影响。这就要求我们从全局利益、长

远利益出发，牺牲一些局部利益和眼

前利益，实施政府采购的政策功能，采

购节能、环保和具有自主知识产权的

货物、工程和服务。

二、运用政府采购政策功能并不

违反“公平竞争原则”。《政府采购法》

第三条规定，政府采购应当遵循的基

本原则之一是“公平竞争原则”。把公

开透明、公平竞争、公正和诚实信用等

市场经济原则引入政府采购，是为了

提高资金的使用效益，维护国家利益

和社会公共利益，保护政府采购当事

人的合法权益，促进廉政建设等目标

的实现。但是，当贯彻公平竞争原则同

维护国家利益发生矛盾的时候，首先

要想到《政府采购法》规范的不是一般

的商业采购，而是政府采购，应当把实

现国家职能、 维持国家利益放在第一

位。 “十一五”规划建议明确提出要

实行支持企业自主创新的政府采购政

策，这完全是从维护我国的根本利益

出发的。在进行政府采购的时候，必须

优先购买我国供应商提供的具有自主

知识产权的产品。不能片面理解为这

是在 “指定品牌”，违反 “公平竞争

原则”。因为《政府采购法》第一条已

经明确了政府采购要“维护国家利益”

的立法目的，第十条又规定要求“采购

本国货物、工程和服务”。当然，采购

同样具有自主知识产权的货物、工程

和服务时，必须贯彻“公平竞争原则”。
“公平竞争”是在同等条件下的公平竞

争，本国产品和外国产品不属于同等条

件。这样理解和遵循“公平竞争原则”，

才符合《政府采购法》的立法原意。

三、 可根据政府采购政策目标选

择采购方式。《政府采购法》第二十六

规定了政府采购应当采用的几种采购

方式，并授权国务院政府采购监督管

理部门可以认定其他的采购方式。应

当说为了实施政府采购的政策功能，

采购具有自主知识产权的货物、工程

和服务，或者采购节能、环保的产品

等，在“维护国家利益”的前提下，采

用任何一种法定的采购方式都是合法

的。甚至为了实施政府采购的政策功

能，国务院政府采购监督管理部门还

可以根据法律的规定认定其他采购方

式。虽然《政府采购法》规定了几种采

购方式，并对每种采购方式的适用条

件都有规定，还规定“公开招标”作为

政府采购的主要方式。但是，当具有我

国自主知识产权的产品竞争不过国外

同类产品时，或者节能、环保产品的价

格还相对比较高的时候，可以采用“单

一来源”的方式进行采购。如果能够提

供具有自主知识产权，或者节能、环保

产品的供应商不止一家，也可以采用

“竞争性谈判”或“询价采购”等方式，

这样做并不违法。
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四、 制定具体的确保政府采购政

策功能发挥的实施办法。财政部和国

家发改委已制定颁布了《节能产品政

府采购实施意见》，但还不够。因为这

个实施意见仅适用于节电产品，单就

节能而言，还有节油、节煤产品，节能

性的建筑工程等，都需制定相应的实

施办法。有学者将《节能产品政府采购

实施意见》列举目录的办法称为“清单

法”，提出要制定“标准法”，即由国家

相关标准管理部门从节能、环保等方

面对行政事业单位采购车辆、锅炉、照

明设备和办公用电器等制定明确的采

购标准，便于采购人、采购代理机构和

政府采购监督管理部门遵循。对于如

何支持企业自主更新，如何支持中小

企业和少数民族地区经济发展等，都

需要制定具体的实施办法，才能使政

府采购的政策功能项项落实。

五、 在预算安排上保障政府采购

政策功能的落实。政府采购监督管理

部门和各级权力机关在编制和审批各

级政府预算的时候还必须对实施政府

采购政策功能可能增加开支的因素予

以充分考虑。因为具有自主知识产权

或者节能、环保产品，在开始研制开发

的时候，成本会比较高，其售价也会比

较高，企业和个人不一定愿意购买，但

是政府采购却必须购买，这是政府采

购的性质决定的。不过多花的钱，采购

人不一定愿意承担，只能由政府来承

担。为了鼓励采购人、采购代理机构积

极购买具有自主知识产权和节能、 环

保的产品等，应当明确，实施政策功能

而增加的开支由同级财政负担，并实

行奖励政策，在预算安排上予以保障。

（作者为中国财税法学研 究会副会长）

政府采购

通过地方立法建立扶持高新技术产业

发展的政府采购制度
沈木珠  徐升权

建
立扶持本国高新技术产业发展的

政府采购制度主要是指国家或

地方政府通过立法明确和保证在政府

采购过程中优先采购本国高新技术产

品，从而促进本国高新技术产业的发

展。近年来，我国政府采购规模不断扩

大，2004年达到2135.7亿元，占当年

财政支出的 8% 和当年 G D P的 2% ，政

府采购规模比上年增长 29%。因此利

用政府采购扶持本国高新技术产业发

展应是我国今后政府采购工作中的重

点问题。笔者认为，应通过地方立法的

形式建立扶持本国高新技术产业发展

的政府采购制度。

尽快确立扶持本国高新技

术产业发展的政府采购制度

我国高新技 术产业亟需政府采购

扶持

一国高新技术产业的发展水平直

接决定了其在国际经济社会中的整体

实力和竞争力。随着我国经济发展与

世界整体经济的不断融合，高新技术

产业的不发达对国家整体竞争力提升

的阻碍作用已经日益突出。为此，我国

已经开始了以自主创新为核心战略的

高新技术产业的大发展计划。

高新技术产业自身存在高投入、

高风险的特点，因而西方各发达国家

在通过自主创新发展高新技术产业过

程中，都对其进行政府政策或制度上

的支持。其中，因政府采购能够为高新

技术产业的自主创新活动提供市场保

障、帮助其实现自主创新的投入回报

而受到较高的重视。西方发达国家几

乎无一例外地实行政府优先采购本国

高新技术产品的扶持性的政府采购制

度，如美国早在 1933年就颁布了《购

买美国产品法》以实现对国内产业的

支持。美国的信息、半导体等行业均是

在其政府采购制度支持下发展起来的。

为此，我国政府应当根据国外高新技

术企业发展的历史经验，尽快确立通

过优先采购本国高新技术产品以促进

高新技术产业发展的政府采购制度。

宜通过地方立 法的方式确立扶持

本国高新技术产 业发展的政府采购制

度

第一，这是我国各级政府严格落

实执行《政府采购法》的具体要求的体

现。我国已经制定和实施了《政府采购

法》，该法第九、十条已经规定“政府

采购应当有助于实现国家的经济和社

会发展政策目标，包括保护环境，扶持

不发达地区和少数民族地区，促进中

小企业发展等”、“政府采购应当采购

本国货物、工程和服务。”因此，各级

政府应该在该法的原则指导下，根据

实际情况制定出具体的实施办法和配

套法规，对包括第九、十条在内的政府中
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