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发挥税收政策作用  促进和谐社会建设

史耀斌

税收政策作为国家经济政策的重要

组成部分，上涉国计、下及民生，

相对于其他经济政策来讲，与人民群

众的利益关系更为密切、更为直接、也

更为持久，因而受到政府、企业和人民

群众的普遍关注。正确发挥税收政策

的作用，对构建和谐社会具有十分重

要的意义。

一、有效筹集财政收入，为

经济和社会发展提供强大的资

金支持

雄厚的财政实力是一个国家强大、

稳定、安全的重要体现和有力保证，也

是保持社会和谐的重要物质基础。税

收是国家财政的主要收入来源，没有

充足的税收，政府将无法运转，更谈不

上构建和谐社会了。

税收政策的首要目标就是筹集财

政收入，为国防、外交、政权机关的正

常运转和各项社会公共事业的发展提

供资金保障，为经济建设提供必要的

资金支持，从而直接或间接地促进经

济和社会发展。改革开放以来，我国从

制度建设和改革入手，不断调整和完

善税收政策，规范国家与企业、国家与

个人的分配关系，为财政收入的稳定

增长提供了强有力的制度保障。1994

年税制改革以来，全国税收总收入从

1993年的 4000多亿元增长到 2004年

的 24000多亿元，年均增长 16.7%；财

政收入占国内生产总值的比重由 1993

年的 12.5% 提高到 2004年的 18.7%。
税收收入的快速增长，不断壮大

着国家的财政实力，为经济建设和社

会发展提供了持续不断的强大资金支

持。大规模的持续增长的财政投入，使

我国的人民民主政权更加巩固、 国防

实力日益增强；基础设施和基础产业

迅速发展，城乡面貌焕然一新；教育、

科学、文化、卫生等社会事业取得长足

发展。更值得一提的是，正是有不断增

强的财政实力做后盾，国家不但取消

了延续数千年的农业税，而且开始对

种粮农民实行直接补贴，面对这个开

天辟地头一回的历史性巨变，亿万农

民无不欢呼雀跃。

构建和谐社会，要求我们始终把

筹集财政收入作为税收政策的首要任

务。就目前而言，就是要按照“简税制、

宽税基、低税率、严征管”的要求，加

快推进新一轮税制改革，不断拓宽税

基，严格控制税收减免，及时清理到期

的税收优惠政策，切实加强税收征管，

努力提高税收的足额征收率，进一步

提高财政收入占国内生产总值的比重，

不断壮大国家的财政实力。
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二、公平税收负担，促进企

业公平竞争

和谐社会是一个充满活力的社会。

社会的活力，来自于不断的创造和创

新，创造和创新则要求政府营造一个

公平竞争的政策环境。税收负担的公

平，是保证企业公平竞争的重要方面。

税制改革一直是我国税收政策工作的

核心内容，其主要目的就是为企业创

造公平竞争的税收环境，以公平的利

益分配导向，鼓励广大企业扩大生产，

提高效率。20世纪80年代以来的税制

改革，特别是 1994年的全面工商税制

改革，基本公平了内资企业的税收负

担，增强了企业自我创新的动力，促进

了经济的健康发展。

当前和今后一段时期，要通过新

一轮税制改革，逐步取消因内、外资和

不同区域而设置的各种不同的税收政

策，保证生产同类产品或提供同类服

务的市场主体，在全国大市场内税收

负担大致相同。

三、对经济发展实施必要的

宏观调控

我们是在市场经济条件下构建和

谐社会，市场经济越发展，就越需要宏

观调控。税收是国家宏观调控的重要

手段之一。税收政策对经济的调控，主

要是在特定时期内，根据国家产业政

策和区域经济发展战略，通过制定差

别的税收政策，鼓励某些行业、某些地

区加快发展，限制不符合国家产业政

策、对人类健康和生态环境有害的经

济活动，从而优化经济结构，促进国民

经济的协调快速健康发展。改革开放

以来，我国制定了许多这样的税收政

策，对经济结构的战略性调整和经济

增长方式的转变，起到了非常重要的

作用。作为相机抉择的财政政策的组

成部分，税收政策还能够对投资和进

出口等施加一定的影响，从而促进实

现经济的总量平衡。20世纪90年代以

来，我国利用企业所得税投资抵免和

证券交易印花税来刺激企业和个人投

资，利用关税、进口环节税和出口退税

等调节进出口，利用营业税抑制房地

产市场过度投机等，都取得了较好的

效果。

需要强调的是，税收调控必须坚

持税收的中性原则，不能对市场活动

产生扭曲作用，不能滥用税收优惠政

策。对于确需税收政策长期发挥导向

作用的重点领域，如调节个人收入分

配、支持环境保护和鼓励资源节约利

用等，要通过完善税制，使之体现在新

的税制体系之中；对于相机抉择的税

收政策，当宏观调控目标实现后，必须

及时“归位”，不能把特定时期内的税

收政策固定化、长期化。另外，还要严

把政策关口，坚决遏止困难性、照顾性

税收减免重新抬头的趋势。

四、调节收入分配，维护社

会公平

和谐社会是公平正义的社会，收

入和财富占有的公平是社会公平的一

个重要方面。收入过分悬殊，必然带来

社会的不安定，和谐也就失去了基础。

税收政策能够参与个人收入和财产的

分配，即通过征收个人所得税、财产税

等，对个人收入及财富进行调节，以缩

小社会成员的贫富差距，维护社会公

平。我国开征的个人所得税、车船使用

税，以及将要开征的物业税等，都直接

或间接地起到了缩小收入差距、 维护

社会公平的作用。另外，国家制定的支

持西部地区和民族自治区域发展的税

收优惠政策、 鼓励企业吸纳下岗失业

人员和残疾人员就业的税收优惠政策等

等，体现了对低收入者和困难群体的照

顾，也起到了维护社会公平的作用。

就目前而言，一是完善个人所得

税，加大个人所得税对过高收入的调

节力度，加强对个人收入的监控，努力

加强税收征管；二是完善消费税，将只

有少数高收入者才能消费的消费品纳

入消费税的征收范围；三是尽快开征

物业税，调节社会成员财产占有的差

距；四是认真落实就业再就业的税收

优惠政策；五是支持社会保障制度建

设，待条件成熟时开征社会保障税。

五、贯彻民主法制，实行依

法治税

和谐社会是民主法制的社会，民

主法制，就是人民当家作主，就是依法

治国。依法治税是民主法制在税收工

作中的具体体现，是构建和谐社会的

内在要求。具体来讲，一是要进一步加

快税收立法，不断提高税收活动的法

制化程度，减少部门、单位和个人在税

收政策上的自由裁量权。在税收立法

中要充分发扬民主，采取专家咨询、社

会听证等多种形式，广泛听取人民群

众的意见。二是要强化税收执法，改进

税收征管手段，严厉打击走私、偷逃骗

税等违法行为，保证税收法律法规得到

正确的贯彻执行。三是要加强税收执法

监督，做到有权必有责，用权受监督。
（作者为财政部税政司 司 长）
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