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构建公共财政收支法律制度框架

俞光远

构
建我国社会主义公共财政法律框

架的总体目标应当是，既适合中

国国情，又符合国际通行做法，以宪法

为统帅，以公共财政法、税收基本法或

税法通则为骨干，以涵盖公共收入（包

括税收收入、收费收入和国债收入）、

公共支出（包括公益性事业支出、转移

性公共支出、工程性公共支出）、财务

收支管理、会计核算、国债收支管理、

国有资产收支管理、社会保障资金收

支管理 、财政监督等方面的法律为主

体，以相关的行政法规和地方性法规

为辅助，由门类齐全、内容完整、结构

严谨、内部协调、体例科学的财税收支

法律及其配套法规构成有机的统一整

体，促进社会主义法律体系的建设和

市场经济的发展。

从公共财政收支法律框架的纵向

构成看，在宪法统帅下，应当包括财税

法律、财税行政法规、地方性财税法规

和法规性文件等层次：

1.宪法中关于财税收支方面的原

则性规定。这是构建我国财税收支法

律制度框架的统帅和基础 。目前在宪

法中关于财政、税收收支方面的原则

性规定太少，内容非常欠缺，应健全和

完善有关财政管理体制、税制、分税制

等财税基本制度，中央政府和地方政

府之间事权和财权的划分，税收收入

法定原则、财政支出法定原则、公民在

财税方面的基本权利和义务等重大原

则性的规定。

2.财税法律。即由全国人民代表

大会及常务委员会制定通过的关于财

税收支方面的法律、规定、决定和决议

等。

3.财税行政法规。即由国务院制

定通过的关于财税收支方面的条例、

规定、决定和全国性法律实施细则等。

4.地方性财税法规。即由省、直

辖市、 自治区人大及其常委会和立法

法规定的较大的市人大及其常委会制

定通过的关于财税收支方面的条例、

规定、决定和全国性财税收支法律、行

政法规在本行政区的实施细则等。

从公共财政收支法律制度框架的

横向构成看，应当包括以下十个方面

的内容：

1.财税基本法律。内容涉及规定

公共财政的主要职能、原则方式、决策

程序，划分各级政府财政管理权限，确

定国家财政管理体制，核定各级财政

收支范围，规范财税基本制度。法律包

括公共财政法、税法通则或税收基本

法、中央财政与地方财政关系法、财政

监督法等。作用在于调整国家与机关

团体、社会组织、公民之间和中央与地

方之间所发生的财政收支关系等。

2.预算收支方面的法律。内容涉

及确定国家预算管理体制，规定预算

管理制度，规范预算编制制度、预算审

查批准制度，强化预算监督制度，建立

健全部门预算、国有资产预算、社会保

障预算，健全和完善国库收付管理制

度、决算及其审批制度等。主要法律包

括预算法、国有资产经营预算法、社会

保障预算法、国库收付管理法等。作用

在于调整国家与机关团体 、社会组

织、 公民之间和中央财政和地方财政

在预算资金的筹集、分配、管理和使用

过程中所发生的预算收支关系 ，调整

人大和政府之间的预算审查监督关系

等。

3.税收收入方面的法律。内容涉

及确定税收管理体制，划分税收管理

权限 ，规定总体税制，规范各种单项

税收制度。主要法律包括税收征收管

理法、增值税法、消费税法、营业税法、

企业所得税法、个人所得税法、关税

法、资源税法、印花税法、房地产税法、

土地使用税法、遗产与赠与税法 、社

会保障税法等。作用在于调整国家与

公民、 法人和其他组织之间的税收关

系以及中央与地方之间税收关系等。

4.非税收入方面的法律。内容涉

及税收制度以外的财政非税收入制度，

规范政府性基金制度、 行政事业性收
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费制度，规定彩票资金筹集管理制度

等。主要法律包括政府性基金管理法、

行政事业性收费法、彩票法等。作用在

于调整国家与公民、法人和其他组织

之间在政府性资金、行政事业性收费

和彩票资金的筹集、分配和管理过程

中发生的社会关系等。

5.财政支出方面的法律。内容涉

及制定财政支出管理体制，划分财政

支出管理权限 ，确定财政支出的方

向、方式、方法和程序等。主要法律包

括财政支出管理法、财政转移支付法、

政府采购法、财政补贴法、税式支出法 ，

等。作用在于调整在财政分配过程中

所发生的各种支出关系等。

6.财务收支方面的法律。内容涉

及制定财务管理制度和企业财务、 行

政财务、事业财务、基本建设财务等各

项财务管理制度、企业成本和费用管

理制度、企业利润分配制度等。主要法

律包括具有法律效力的财务通则、财

务管理法等。作用在于调整国家与企

业、事业、行政单位和基本建设单位之

间的财务收支关系等。

7.会计核算方面的法律。主要内

容包括制定会计制度和预算会计、行

政事业会计、企业会计等各项会计管

理制度。主要法律包括具有法律效力

的会计准则、会计法、注册会计师法

等。作用在于调整在经济活动中进行

会计事务所形成的会计关系等。

8 .国有资产收支管理方面的法

律。内容涉及制定国有资产管理制度

和国有资产投资、经营管理、收益分配

等各专项制度。主要法律包括国有资

产投资法、国有资产管理法等。作用在

于调整国有资产所有者、经营者、使用

者在国有资产的投资、形成、占有、使

用、收益和分配中所发生的国有资产

收支管理关系等。

9.国债收支管理方面的法律。内

容涉及制定国债管理制度和国债发行

制度、国债交易制度、国债使用制度、

国债偿还制度等各专项管理制度 。主

要法律包括国债管理法、外债管理法

等。作用在于调整以国家为主体的债

权债务关系以及国债资金筹集、分配、

使用、流通关系等。

10 .社会保障资金收支管理方面

的法律。内容涉及制定社会保障资金

管理制度和社会救济、失业救济、职工

养老、医疗、优抚安置等各专项资金管

理制度。主要法律包括社会保障资金

管理法等。作用在于调整国家在社会

救济、失业救济、职工养老、医疗、优

抚安置等资金的筹集、分配、使用和管

理过程中所形成的社会保障资金收支

管理关系。

（作者单位：全国人大常委会预算工委）

动态

河南三门峡：七项财政补贴支持再就业

为鼓励和支持下岗失业人员再就业，河南省三门峡市出台七项财政补

贴政策。一是各类职业介绍机构按规定为持有再就业优惠证的下岗失业人

员（以下 简称持证人员）提供免费服务，按其职业介绍成功后的实际人数

向当地劳动、财政部门申请每人 100元职业介绍补贴。二是经认定的职业

培训机构为持证人员提供职业培训的可申请职业培训补贴。从今年开始，

农民工、失业大学生等人员职业培训也都纳入了补贴范围。每位持证人员

在 3 年内还可免费享受一次政府提供的创业培训补贴 “大餐”。三是对商

贸企业、服务型企业新增岗位招用持证人员，并与之签订 1 年以上劳动合

同或劳务协议的，按新招持证人员应缴纳的基本养老保险费、基本医疗保

险费和失业保险费给予补贴。补贴期限与劳动合同或劳务协议期限一致，

最长不超过 3 年。对持证的 “4050”人员在公益性岗位工作超过 3年的，

社会保险补贴期限可超过 3 年。持证的“4050”人员灵活就业者，申报就

业并参加 社会保险的将给予社会保险补贴，补贴原则上不超过其实际缴纳

基本养老保险、医疗保险和失业保险费总额的三分之二，补贴期限最长不

超过 3 年。四是对在公益性岗位上安排持证人员的单位，财政按不低于当

地最低工资标准的50% 发放岗位补贴。五是对持证人员从事个体经营进行

贷款的微利项目，由财政据实全额贴息（展期不贴息）。对其他城镇失业

人员申请小额担保贷款，并从事微利项目的由财政给予50% 的贴息。六是

对持证人员因通过初次技能鉴定需要交费而生活确有困难的，财政根据实

际给予一次性职业技能鉴定补贴。七是在不影响再就业工作开展的前提

下，对国有困难企业为其“4050”下岗职工缴纳社会保险费所需资金给予

其实际缴费额的三分之二补贴。  （孙建平  朱志军）
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