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政府预算知识：人大代表的一门必修课

高培勇

在今年的两会上，每位人大代表都拿到 了一本小册子——

《人大代表政府预算知识 200题》。由此，在人大代表中拉开了

学习、 普及政府预算知识的帷幕。

政府预算知识的重要性，我们从发展社会主义民主政治、

建设社会主义政治文明的进程中可以越来越强烈地感受到：

——作为政府财政收支安排的一个基本计划，政府预算反

映和规定了政府在预算年度内的工作或活动范围、 方向和重

点。一本政府预算，就是一面反映政府工作的镜子，就是一本

有关政府活动的详细记录。通过政府预算，我们可以 了解政府

的工作，透视政府的活动。

——作为各级人民代表大会审议的一个重要文件，政府预

算还是人大代表和全体人民监督政府收支运作的途径和窗口。

政府的收入，不论形式怎样，最终都来自于企业和居民的缴

纳；政府的支出，不管结构如何，最终都要用于向企业和居民

提供的公共物品 或服务。通过政府预算，我们可以评价政府收

支运作的成本，考核政府工作或活动的绩效。

——作为必须经过各级人民代表大会审议、批准才能生效

的一部具有法律效力的文件，政府预算也是控制政府支出规模

的一个有效手段。人民代表大会对政府预算的审议过程，就是

一种精打细算、厉行节约的机制安排；而且，更重要的是，由

各级人民代表大会审议、批准的政府预算，实质是对政府支出

规模的一种法定授权。就原则而论，只 有在授权范围内的支

出，才合法，才有效。超出授权范围的支出，即便是必需的，

也要以预算调整案的形式提交各级人大常委会审议、批准。通

过政府预算，我们可以形成对政府支出规模的有效控制。
——进一步看，在各级人民代表大会所审议的主要由政府

行政部门提交的一系列文件中，政府预算还是一条可折射、覆

盖政府工作或活动全部内容的主线。这是因为，政府做任何

事，都需要花钱；要花钱，就得要筹钱。这一收一支之间，伴

随着政府工作的枝枝蔓蔓，牵动着政府活动的方方面 面。所

以，政府的收支活动从来都是全部政府工作的一个核心内容。

在某种意义上，它居于“牵一发而动全身” 的地位。“只有财

政收支到位之处，才是政府职 能履行之地”，这既是政府部门

运作的一个规律，也是关于政府预算重要性的一个极好概括。

政府预算如此重要，作为发展社会主义民主政治、建设社

会主义政治文明实践中担 负重要使命的人大代表，全面而深刻

地认识、 把握政府预算的相关知识，显然具有十分重要的意

义：

——作为保证和实现我国人民当家作主的根本政治制度，

人民代表大会在政府预算的编制、审议和执行过程中扮演着十

分重要的角 色。每年一度的各级人民代表大会，财政部门都要

提交有关上一年度预算执行情况和下一年度政府预算草案的报

告。在其中，不仅 包括上一年度的预算执行数字，而且有下一

年度的预算安排数字；不仅 包括中央预算数字，而且有中央和

地方预算汇总之后的全国预算数字；不仅 包括一般预算收支，

而且有基金预算收支和预算外收支；不仅 包括经常性的收支，

而且有债务性的收支，还有相关的附表和说明等等。因而，政

府预算是一门复杂程度颇高的专门学问。不仅编制预算、执行

预算，要具备相应的政府预算知识，看懂预算、审议预算，也

要具备相应的政府预算知识。

——坚持和完善人民代表大会制度，离不开政府预算制度

的健全和规范。从市场经济体制的规范来看，中国现实的政府

预算，还存在着颇多的缺陷。诸如未能覆盖政府部门的所有收

支、比较粗放、过于笼统、不够透明、法治性不强等等，有些

人大代表形容为 “外行看不懂，内行说不 清”，这是我们正在

逐步着力纠正的问题。往前走，它的改革方向应当是越来越完

整、越来越细化、越来越透明、越来越科学、越来越对政府的

收支行为具有约束力。要实施这样的改革，固然有赖于财政管

理部门以及整个政府行政部门的努力。但与此同时，各级人民

代表大会对于政府预算审议、监督能力的增强以及审议、监督

力度的提升，也是一股重要的、必须依赖的推动力量。勿庸置

疑，要增强对政府预算的审议、监督能力，提升对政府预算的

审议、监督力度，各级人大代表能够看懂政府预算，熟悉政府

预算的基本架构，明了政府预算的一般原理，也是一个不可或

缺的前提条件。

——有别于计划经济年代专注于国有经济单位的财政收支

格局，正在建设中的中国公共财政体制的最突出的特点，就在

于它是以公共化为取向的，就在于它是以“取 众人之财”来“办

众人之事”，建构在公共财政基础上的政府预算，便与全体人

民的切身利益挂上了钩。因而，它可将全体人民的日常生活同

国家的政治生活更紧密地连接起来，从而最大限度地调动全体

人民参政、议政的积极性和主动性。就此而论，行使并加 强对

于政府预算的审议、监督之权，也是全体人民赋予人大代表以

及人民代表大会的神圣职责和重要使命。要履行好这样的职

责，要担负起如此的使命，当然也要建立在掌握必备的政府预

算知识基础之上。
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