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抓住重点

  扎实推进新时期财政

国 库管理工作

詹静涛

“十五”时期，财政国库管理工作

取得了显著成效：中央和地方

全面推行了国库集中收付制度改革，基

本确立了国库集中收付制度在财政财

务管理中的基础性地位；大力推进政

府采购制度改革，政府采购步入法制

化轨道；国债管理不断创新，预算执行

迈出新的步伐。十届全国人大四次会

议通过的《国民经济和社会发展第十

一个五年规划纲要》，对新时期的财政

国库改革与发展提出更高、更新的要

求。

继续推进和深化国库集中收付

制度改革

从建设现代财政国库管理制度的

进程来看，目前的国库集中收付改革

已进入攻坚阶段，无论在深度或广度

上都还需要继续深化。从整体上看，改

革进展不平衡，许多地市及大部分县

还没有实施改革；从资金范围来讲，预

算外资金、政府性基金等还没有完全

纳入改革范围；从单位范围来看，中央

部门、省级都还有一些预算单位特别

是基层预算单位尚未实施改革；从规

范性来讲，改革还保留了一定的过渡

性措施，国库单一账户体系还不甚规

范，运转流程有待完善，等等。

根据财政国库工作千头万绪、十

分繁重的特点，在推进改革的过程中

必须注重轻重缓急，统筹做好各项工

作。在深化国库集中收付制度改革的

同时，也要认真地做好其他方面的工

作，特别是国库资金运行管理的基础

性工作。既要抓住重点，又要整体推

进，不能顾此失彼。

提前做好政府收支分类改革衔

接工作

政府收支分类改革的难点及相当

大的工作量集中在财政国库部门。鉴

于这是一项基础性制度改革，财政国

库工作人员是这项改革预算执行业务

的组织实施者，必须尽快熟悉业务。为

此，财政部国库司已经组织了三次规

模较大的培训，受训人员达到 1300多

人。省级财政国库部门也要尽快做好

地市、 县级财政部门以及预算单位的

培训，使从事预算执行业务的人员都

能够掌握相关业务。

为保证预算执行数据的可比性，

财政部决定将2006年财政支出数据转

换为 2007 年功能分类支出科目的数

据，资金范围包括一般预算支出和政

府性基金支出，科目级次到项级。考虑

到时间紧、任务重，将采取把 2006年

各科目的支出数据按新旧科目的衔接

对照关系进行拆分的方法进行数据衔

接。2006年度国库集中支付年终结余

资金，由各部门按新旧两套科目上报

财政部门，财政部门按新旧科目对照

的方式批复确认。对预算预留及政府

性基金结余等需跨年度结转的资金，

由各级财政预算部门负责在年初按新

旧科目对照拆分，列具体部门科目。

2006年地方财政支出，由各省按月对

地方财政支出月报数据进行转换后上

报财政部国库司。

政府收支分类改革后，国库集中

支付使用的软件要做一定的修改和调

整。对中央财政国库支付系统来说，主

要涉及国库集中支付系统、中央各部

门国库集中支付部门版软件、各代理

银行国库集中支付系统，以及人民银行

国库局资金清算系统等。2005年预算执

行模拟试点时，国库集中支付系统等已

经做了一些调整，现在应当抓紧做好系

统修改工作 ，确保改革顺利进行。

做好农村义务教育经费保障机

制改革资金支付管理工作

积极推进农村义务教育经费保障

机制改革是2006年财政工作的一大亮

点。规范资金支付管理是深化农村义

务教育经费保障机制改革的重要配套

管理措施，有利于减少资金拨付环节，

确保资金及时到位，提高财政资金使

用的安全性、规范性和有效性。为贯彻

落实国务院关于农村义务教育经费保

障机制改革的决定，财政部会同教育

部制定了《农村义务教育保障机制中

央专项资金支付管理暂行办法》，将从

2006年 7 月 1 日施行。财政国库部门

要与相关部门一道，认真做好中央专

项资金支付管理的各项前期准备工作，

如尽快开展业务培训，抓紧确定代理

银行，及时办理账户开设和备案手续，

建立健全内部操作办法，做好凭证印

制，系统调整等工作。

进一步加强和规范财政资金专

户管理

近几年来，各级财政部门不断加

强预算单位银行账户清理和规范管理

工作，取得了显著成效。但各级财政部
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门自身开设的财政资金专户存在一些

不容忽视的问题，如专户开设过多、重

复设置、管理分散等。针对这些问题，

财政部下发了《关于加强与规范财政

资金专户管理的通知》，各级财政部门

为核算具有专项用途的财政资金，而

在商业银行及其他金融机构开设的资

金账户，都属于需加强和规范的范围，

都应按照以下四项原则进行管理。第

一，归口统一管理。根据《财政总预算

会计制度》有关集中资金、统一调度的

规定，按照财政国库管理制度改革有

关建立国库单一账户体系、将所有财

政性资金都纳入国库单一账户体系管

理的要求，各级财政部门开设的各类

资金专户统一归口同级财政国库部门

管理，并应及时办理账户交接手续。第

二，严格按程序开设专户。目前，地方

财政资金专户开设不够规范，有的是

按照文件规定开设的，有的是按照会

议纪要开设的，还有的是领导口头要

求开设的，缺少必要的程序控制。今

后，各类财政资金专户的开设，应当按

照财政部门内部审核程序，经财政国

库部门核准后办理，凡未按规定程序

开设的财政资金专户要一律撤销。第

三，同类专户归并。各级财政部门都不

同程度地存在相同性质的资金开设多

个账户问题，如预算外资金专户、社会

保障基金专户、粮食基金专户、收入收

缴专户等。有的地方财政部门预算外

资金账户多达上百个，导致资金管理

分散，各级财政部门应对本级开设的

财政资金专户进一步清理、归并，属于

同一性质或相似性质的资金专户应予

以合并，进行分账核算。第四，慎重选

择开户银行。为了确保财政资金安全，

使开户银行具有相对稳定性，各级财

政部门应在当地国有、国有控股银行

开设账户，在保证资金安全的前提下，

也可以采取招标等方式选择财政资金

专户的开户银行。

同时，对现有的各类财政资金专

户，要具体问题，具体分析，分类处理。
粮食政策类资金项目较多，基本上是

一个项目相应开设一个账户，核算上

较为复杂，相关账户全部开设在农业

发展银行。考虑到“粮食风险基金”和

“消化粮食挂账资金”专户核算的复杂

性、特殊性和较强的政策性，《通知》规

定将粮食政策各类财政资金专户归并

为在同级农业发展银行开设3个专户，

“粮食风险基金”、“消化粮食挂账资

金”专户暂予保留，其余粮食资金专户

归并为 1个专户，实行分账核算。社会

保障类财政专户开设情况不尽相同，

一些地方专户开设较少，多数地方专

户开设较多，需要将社会保障类专户

归并为一个“社会保障基金” 财政专

户，并按照基金种类分别建账，分账核

算。各级财政部门从世行、亚行以及外

国政府取得贷款而设立的贷款专户，

可以按照贷款协议及其他有关规定按

项目设置。有条件的地方，可将多个贷

款专户合并，分账核算。对“还本付息”

专户可根据管理需要按币种进行归类，

分账核算。“还贷准备金”不得单独开

设专户，已开设的一律撤销，财政预算

资金安排的“还贷准备金”等应统一在

国库单一账户分账核算，其他资金来

源的“还贷准备金”可在“还本付息”

专户中分账核算。
（作者为财政部国库司司长）

工作新视野

长春国 库集中支付改革的

实践与思考

李晓玲

长春市的国库集中支付改革，始于

2004年 8月，是在原来会计集中

核算基础上进行的，首批选择了市发改

委、劳动局、信息产业局等 8家单位进

行集中支付改革试点。2005年，试点

单位扩大到 40家一级预算单位。2006

年，纳入集中核算的 109家单位全部实

行了国库集中支付。主要做法如下：

1.建立国库单一账户体系。按照

财政部要求，建立国库单一账户体系，

必须取消预算单位的银行实额存款账

户，重新开设零余额账户。由于长春市

是在集中核算基础上开展集中支付的，

在实行集中核算时就已经取消了核算

单位的银行账户，建立了以核算中心

为总账户，各单位在总账户下设分账

户核算的账户体系，所以在设立各单

位零余额账户时，同样实行以支付中

心开设零余额账户替代预算单位的零

余额账户，各单位在这个大的账户下

分户核算。另外，考虑到集中核算的实

际情况，没有为预算单位开设小额现

金账户，所有财政授权支付业务无论

金额大小全部纳入支付中心办理。

2.重新规范内部流程。长春市实

行国库集中支付改革后，对原有财政

业务流程进行了重新调整，新的流程

是：指标管理→用款计划管理→集中支
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