
值增值。农村养老保险实行个人账户

完全积累模式，做实账户就是要做到

基金不被挪用、借用，不空账运行，这

需要有完善的监管体系。同时要保证

基金在安全的基础上最大限度地增值，

这需要有良好的投资环境以及合理的

投资方式。现阶段，农保基金的投资应

该与新农村建设、 提高农民收入紧密

结合，立足于农村和农民求创新、求发

展。如投资于农业生产、农村基础设施

建设、教育、医疗等方面，以农保基金

引导、帮助农民进行投资，使其用于生

产、子女教育、医疗，其增值效应可谓

深远，对于增强农民投保积极性，促进

农村经济的发展，实现农保基金保值

增值与支持农村建设、农民增收双赢

将发挥积极作用。

（作者单位：中央财经大学）

问题探讨

发挥转移支付在公共

服务均等化中的作用
江洪波

地
区间政府公共服务的差距，表现

在东西部之间、省际之间以及省

内不同地区之间。而城乡之间政府公

共服务的差距，尤其是农村公共服务

水平的低下更是有目共睹的事实。这

些差距主要表现在教育、公共卫生、科

技、环保、基础设施等方面。我国现行

财政体制的不尽合理是公共服务水平

差异巨大的原因之一，即政府间尤其

是地方各级政府间事权与财权划分不

匹配、 上级对下级的转移支付制度欠

完备，导致了地区间财政差距日益扩

大和基层财政困难两个突出问题。地

区间财政差距扩大，导致地区间公共

服务水平差异的扩大。主要负责提供

农村公共服务的基层政府即县、 乡两

级政府财政陷入困境，就难以履行基

本的公共服务职能，导致农村公共服

务的严重不足。而且，为弥补财政收支

缺口，基层政府不得不在制度外采取

非规范的筹资行为，形成了 “费大于

税”及农民负担日益沉重的局面，而旨

在降低农民负担的农村税费改革又引

致基层政府收入来源减少、导致农村

公共服务更加不足。如何在农村税费

改革后实施有效的支持政策，保证基

层政权正常运转，进而保证农村基本

公共产品和公共服务的正常供给，是

一个极为重要的问题。

公共服务均等化是公共财政的基

本目标之一，主要实现手段是政府间

转移支付制度。按照基本公共服务均

等化的要求，规范和完善转移支付制

度，是缩小地区和城乡公共服务差距

的关键，为达此目的，在转移支付制度

建设方面要做好如下几方面的工作。

1.规范省以下的转移支付制度安

排，调整转移支付结构。对近年来增长

过快且主要着眼于短期效应的专项转

移支付，要逐步缩小规模；而对于均等

化转移支付部分，要在完善因素法的

基础上，逐步扩大其在转移支付中所

占的份额。

2.安排一般性转移支付均衡农村

公共服务水平。具体是在现行中央对

地方转移支付框架内增加一般性农业

或农村公共服务因素，选定若干项涉

农公共服务项目作为固定考察对象，

根据平均偏上的存量状况确定标准存

量，如一定耕地面积的水利控制性工

程数量、林木面积、丰产面积，一定人

口的道路里程和教育、医疗、通讯设施

数量等等，结合各地区的实际存量与

标准存量两方面因素来决定其转移支

付资金量。

3.对农村低收入群体进行专项转

移支付。对于地区内部的收入分配差

距调节，如对高收入和次高收入户征

收累进税的增收，不足以抵补对低收

入和次低收入户免除税费负担并提供

收入补贴的市县，主要应由省级政府

安排专项转移支付；对于省际或地区

之间的收入分配差距调节，主要应由

中央对地方进行专项转移支付。如前

所述，如果分区设定农民基本生产生

活保障线，则由中央政府按照各省低

于该保障线的农民人数及幅度予以专

项转移支付，因此而增加的中央预算

支出通过调整中央与经济发达地区财

政体制的办法解决。

4.中央政府根据实际需要设定若

干阶段性转移支付项目。如在一定时

期内免除贫困地区农民的教育负担，

并提高教育普及率和受教育程度，所

需教育基础设施投入和教育经费投入；

从鼓励农业资源保护角度出发，对特

定地区休耕、休牧、节水、轮作和培肥

地力的农户或其他农业生产经营者给

予一定的损失补偿；为均衡村级公共

服务能力，将村级负债按用途进行分

解，剔除非一般性公共支出（如上生产

性项目）形成的负债以后，专项用于消

化历史债务的财政补助资金等等。

5.适时开展横向转移支付。单一

的纵向转移支付形式，加上其用于均

等化的资金比例过小，难以体现均等

化的效果。因此，必须根据我国地区财

力不平衡程度和公共服务均等化的需

要，在适当增加财政转移支付资金规

模的同时，调整转移支付资金的结构。

根据我国现实状况，纵向均等化和横

向均等化财政转移支付资金的比重应

分别占转移支付资金总量的 40% ；专

项财政转移支付资金的比重不得高于

20% ，从而使财政转移支付制度真正

体现均等化的意图，实现公共服务均

等化的目标。
（作者单位 ：广 东省肇庆市大旺电脑

打印纸有限公 司）
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