
政府采购

防范政府采购违规行为的建议

朱海军  朱红军

在日常审计中，我们发现部分行政事业单位存在违规采

购现象。如部门预算并没有安排的项目，找理由先购

买再补办相关手续，由不得你不同意，也即“先斩后奏”。对

于印刷品或设备，通过分批印刷或采购，变相逃避政府采

购，也即“化整为零”。为达到购买较好物品、逃避监管的

目的，先按合法的方式采购物品，再从供应商那里加价调

换，也即“偷梁换柱”。与债务方协商，要求对方以电脑或

其他高档物品抵偿债务，一方面清偿了债务，另一方面逃避

了政府采购部门的监管，也即“以债易物”。以签订合同方式，

从外单位长期租借汽车等纳入政府采购目录的物品，租赁费

用列事业支出，这其实就是在以分期付款的方式，长期变相

占有使用，也即“变相借用”。针对上述问题，笔者建议：

1.加强对行政事业单位政府采购事项的审计。重点核

查单位的大宗采购项目是否纳入部门预算，实际采购项目

与预算项目是否一致，纳入政府采购目录中的项目是否按

照规定进行政府采购，采购的程序是否符合规定等；定点采

购是否按照规定的程序及方法采购，有无化整为零自行采

购的现象。对违规单位及供应商，要予以严肃处理。

2.加强对政府采购部门执行《政府采购法》及内部管

理控制制度情况的审计。确保做到管理与采购相分离、经办

与审核相分离、业务与资金拨付相分离，从组织上、制度上

规范采购管理部门与操作部门的运作行为，提高自律能力。

3.加强对政府采购流程的监控。重点检查采购部门及

相关业务部门是否按照规定的流程，在采购计划、部门审

核、采购实施、资金结算等每一道环节认真执行政府采购的

规定，有无把关不严的情况，确保做到前关不通、后关不过、

相互稽核、 把关从严。

4.加强对招投标过程合法性的监督。审计部门在审计

时要注意投标者之间是否相互约定，一致抬高或者压低投

标报价；投标者是否先进行内部竞价，内定中标人，然后再

参加投标；开标前，有无开启标书，并将投标情况预先告知

其他投标者，或者协助投标者撤换标书，更改报价的行为；

有无预先内定中标者或向投标者泄露标底等违规行为。以

真正实现公开、规范、公正、透明，使政府采购成为“阳光

工程”、“规范工程”。

5.建立区域性的政府采购信息监督网络。将采购商品

的品种、价格以及通过摸底调查所取得的价格等信息形成

共享资料，以便在日常管理和监督检查中进行横向比较分

析，防止供应商联手恶意哄抬价格，保障政府采购部门更好

地履行采购职能。

（作者单位：华泰（南通）船务有限公 司、 江苏省 南通

市审计局）

动态

河北平泉：
三措并举促政府采购上水平

今年以来，河北省平泉县财政局在不断完善政府

采购程序、规 范采购管理的基础上，把推进政府采购

作为规范财政支出管理和深化源头治理商业贿赂的一

项重要举措来抓。一是健全制度，充分发挥政府采购

在建设节约型财政中的“提效机”功 能。在严格“管

办分离”的基础上，不断强化制度建设，按照《政府

采购法》的规定，健全完善了一系列规章制度，通过

严把采购招标关、采购监督关、采购实施关和规模效

益关，加 强对会议 费、保险费、取暖费、办公设施及

小汽车等经常性项目的政府采购。二是拓宽范围，确

保财政专项资金发挥最大效益。在 2005 年成功 组织

京津风沙源治理工程、以工代赈公路工程、教育系统

基础工程以及城市环卫设备等重点工程项目采购的基

础上，着力打造建设社会主义新农村的“节能阀”，今

年又成功 组织 了农村饮水安全工程、医疗专用设备项

目采购。前五个月政府采购金额 累计达 521 万元，节

约资金 90万元，节支率为 1 7%，提 高了采购质量和服

务水平，实现了“过程公开化、投资最优化、管理规

范化、节约社会化、效益最大化”。三是公开透明，强

化监督，构筑杜绝商业贿赂 “防火墙”。在政府采购

招投标过程中，除了聘请有关专家作为评委外，同时

邀请纪检监察、审计等部门实施全过程监督，严格落

实信息、程序、结果、合同履行、采购结算等“五公

开”，有效避免了“暗箱操作”，杜绝了商业贿赂行为

的发生，使政府采购在公开、公平、公正、诚信原则

下进行。  （卢丙文）
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