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西部农村中小学危房改造重任在肩

陈 刚

“危房学校” 牵动众人心

2006年 1 月 16日放寒假了，广西

贺州市钟山县新元村松木小学的老师

们总算松了一口气，他们暗自庆幸：终

于又平安地度过了一个学期。实际上，

每到假期，这个小学的老师都会这样

松一口气。这么多年来平安度过，在老

师们看来简直就是一种“幸运”。因为

他们知道，这所一到刮风下雨就摇摇

欲坠的“危房学校”校舍随时都有倒塌

的可能。

老师们平时上课最担心的就是下

雨了，一下雨，不但房顶会漏水，积水

还会从墙体上渗入室内，雨多的时候

甚至能盖过鞋子。这时学校就要被迫

停课，一学期下来，停课大约有 10次。

这样一所“危房学校”自然牵动着

当地党委、政府和各有关部门的心。如

今，上级有关部门下拨的 28万元资金

已经到位，在附近也专门划了一块 20

亩的土地作为新校址，届时松木小学

与附近的新元小学将合并为新元完小，

将有新的教学楼、办公室和运动场所，

预计今年秋季学生就能在新学校上课

了。

农村中小学危房改造任务艰巨

截至2004年底，广西自治区先后

下达贺州市中小学危房改造、布局调

整、寄宿制建设等工程项目 160个。松

木小学所在的钟山县就有 12个，改造

项目总投资437.1万元，完成 C、D 级

危房改造面积4065平方米，新建教学

楼可安排学生4000多人。通过多方筹

资，目前大多数工程项目已竣工验收

交付学校使用，农村中小学的办学条

件得到很大改善。

各级财政部门按照“科教兴桂”战

略和建立公共财政的要求，在财政十

分困难的情况下，始终把发展教育工

作列为重中之重，认真落实 “以县为

主”的农村义务教育管理体制，大力调

整财政支出结构，积极筹措资金，千方

百计增加教育投入特别是农村义务教

育投入。并积极争取和调剂安排专项

资金用于中小学危房改造。“十五”期

间，全市共争取中央国债资金 2 7 2

5 万元、“西部地区寄宿制学校建设工

程”项目专项资金 2 4 9 1 万元、自治

区用于农村中小学危房改造项目资金

2000多万元，对全市三县一区 200多

所农村中小学危房进行了改造重建。

在农村中小学危房改造取得成绩

的同时，也应清醒地认识到农村中小

学危房改造工作任务仍十分艰巨，贺

州市尚有各类危房校舍 17 .4 万平方

米，其中，B 级0.198万平方米，C 级

2.5万平方米 ，D 级 14.72万平方米。

告别危房学校应倾力创新投入机制

继续坚持把中小学校危房改造作

为财政工作的一项重要工作来抓。坚

持以 D 级危房改造为重点，并兼顾改

造 B、C级危房，力争再用三年时间完

成现有的危房改造任务。为了确保危

房改造资金投入到位，市、县（区）两

级财政每年要在财政预算中安排一定

资金，用于危房改造，并在上级农村税

费改革转移支付中保证 10% 以上的比

例专项用于农村中小学危房改造。

调整财政体制，明确各级政府义

务教育经费投入责任。要通过体制上

的调整，逐步建立起责任明确、合理分

担、稳定增长的农村义务教育经费保

障机制。建议在西部地区改目前“以县

为主”为“中央、省、县各级共同负担”

的投入保障机制，使西部地区农村义

务教育教职工工资能够按时足额发放、

公用经费及时到位，以保障西部地区

教育的质量、校舍建设和危房改造。

制定规划，加强对危房工程质量

管理。财政部门要紧密配合教育、发改

委等部门，按照国务院批准的《实施方

案》和文件要求，抓紧制订农村中小学

危房改造工程总体规划和年度实施项

目计划，确保总体目标的顺利实现。在

大规模开展农村中小学危房改造的同

时，对今后可能新产生的危房，必须加

强核查、制定规划，落实资金并承担改

造任务。要狠抓危房改造工程责任落

实和规范管理，加强对危房工程质量

管理，确实把好竣工验收关。抽调责任

心强、 业务素质高的有关部门人员组

成强有力的工作组，定期对农村中小

学校舍进行勘察、鉴定，发现问题立即

整改，把安全隐患消灭在萌芽状态，以

避免造成更大的经济损失。

拓宽中小学危房改造融资渠道。

针对县（区）政府财力有限与教育投入

不足的矛盾，实现教育的改革和发展，

必须拓宽融资渠道，探索一条利用市

场资金解决全市农村中小学危房改造

资金不足的路子。一是实施多元筹资

模式，对所有中小学校实行 “学校借

贷、财政贴息、学校还本”的资金筹措

办法进行建设；二是学校向金融机构

贷款用于学校教室、 学生宿舍危房改

造，县（区）以上政府给予三年全额贴

息。
（作者单位：广 西贺 州市财政局）
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