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整合政府财力资源  服务经济发展大局

王玉宝  李振华  陈 婷

政
府财力资源是指一级政府在一定时期内所能掌握和使

用的、能够在一定形式和程度上转化为资金形态的所

有有形和无形的政府资源。包括财政类资源、国有资产类资

源和政策类资源三类。但长期以来，财政性资金只有一部分

由财政部门管理和分配，很大一部分由其他行政部门参与

筹集和分配，游离于政府预算约束之外。政府性资金的多头

管理、分散使用，像“撒胡椒面”一样，整体效益不能充分

发挥，政府财力难以形成拳头和发挥聚合效应。与此同时，

国有资产类资源由于管理不善，产权不清，效益较低，闲置、

流失严重。此外，各地为扩大招商引资力度，纷纷出台各类

优惠政策，优惠方式五花八门，随意性极大，不仅造成了纳

税人之间的不平等竞争，而且大幅减少财税收入，削弱了政

府财力，未能发挥政策性财力资源应有的效能。

针对上述情况，财政部门要主动出击，跳出就财政论财

政的框框，有效整合和利用好政府手中的财力资源，树立

“大财政”观念，通过对各类政府财力资源的综合运用和合

理安排，扩大资金运筹总量，集中财力办大事。

1.整合预算内外资金，增强政府调控能力。一是推进

部门预算改革，实行综合预算，补充预算内财力不足。打破

预算内外界限，统筹安排运用、统一监管和资金调度，增强

政府统筹能力。二是积极推进跨类别、跨部门和部门内的财

政性资金大范围整合。调整优化支出结构，将同一使用方向

的预算内、预算外资金和政府基金整合到一起，将分散在不

同部门管理的同一类资金整合到一起，形成合力，集中用于

重点领域、重点地区、重点项目、解决重点问题。三是清理

归并专项资金。改变以往专项资金由各部门切块管理的做

法，对已完成任务的部门专项资金要清理集中，压缩结余结

转，重新整合后投入新的建设项目，集中财力办大事。四是

整合非税收入。全面推行非税收入收缴分离制度改革，推进

票据电子化管理，实行单位开票、银行代收、财政统管的征

收模式，堵塞非税收入收缴环节的漏洞。

2.盘活国有资产存量，建立国有资本投资经营新体系。用

市场经济的经营意识、经营机制和经营方式对国有资产进行集

聚、重组和运营，充分利用产权市场盘活和优化资产，通过存

量吸引增量，使国有资产充分运作起来，实现国有资产的保值

增值。如通过国有股权的转让，实现国有资产和职工股权的全

面增值，壮大地方经济。同时，通过构建国有资本投资经营载

体，如组建各类国投公司，连接政府和市场。政府对所有需要

财政性资金投入的项目，均由原来的直接拨款改为通过投资公

司进行投资。政府在项目建设初期投入一定财力，待时机成熟

后通过转让股份成功退出。投资公司代表政府履行出资人职

责，以投资参股、授权经营等形式参与相关项目建设，并通过

“投入——运营——增值——退出——再投入”的运作方式，

变一次性投入为循环投入，扩大政府资金的滚动放大效应。目

前，许多基础设施项目建设工程大、耗资多，单靠财政投入显

然独臂难支、难以为继，只有采用资本营运保值增值、滚动发

展的办法，才能使有限的资金实现效益最大化。

3.盘活城市资源。加强政府对城市土地供应的调控，全

面建立起土地收购储备制度，由政府统一规划、征用、开发和

出让，并加强和规范国有土地有偿使用收入征收管理，把土地

收益真正集中到政府手中。盘活城市无形资产，如对城市出租

汽车经营权、广告使用权等通过转让、拍卖、租赁等形式，公

开推向社会，实行有形化运行，开发城市资源的潜在价值。

4.发挥财税政策杠杆，聚集社会资金。一是清理和规

范部分财税优惠政策。在中央统一税政的前提下，把扶持企

业发展的各种税收优惠政策落到实处。要对先行的税收优

惠措施进行合理性论证分析，取消一些无效的优惠项目。对

合理的减免优惠应尽量法制化、规范化，避免随意性。对于

涉外企业，要逐步向国民待遇原则过渡，营造外资企业、国

有企业、民营企业平等竞争的良好财税环境。二是积极稳妥

运用信贷资金。现在银行的信贷资金比较充裕，而财政资金

又比较少，既要坚持积极合理有效地利用信贷资金，又要有

防范财政风险的意识，积极稳妥地利用银行信贷资金和争

取国际金融组织和外国政府贷款，以补充地方政府对项目

投资财力的不足，壮大地方经济。三是启动民间资源，带动

社会投资。财政投资不能包打天下，要发挥财政资金的杠杆

作用，通过政府先行投入启动资金或以财政贴息、担保等办

法，带动民间投资，实现“政府资金搭台、民间资金唱戏”。

拓宽民间融资领域，有些投资项目，特别是效益好的项目，

可以用公开招标的办法吸纳民间投资，有些项目可由政府

和民间共同投资；这样才可能缓解财政资金供求矛盾，弥补

政府投入的不足，又可实现民间资金效益的最大化，同时推

动经济社会事业发展，实现 “三赢”目标。
（作者单位：福建省莆田 市财政局）
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