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河南义马是一个面积只有112平方

公里、人口刚过 16万的“小市”，

也曾经是一个“穷市”，1994年地方财

政一般预算收入仅 996万元，到 2000

年也只有4769万元。经过几年的打拼，

如今却成了一个“强市”：“十五”期间，

人均国内生产总值年均增长 21.5% ，

地方财政一般预算收入 年 均增长

33.9%，2005年达到2.05亿元。同时，

先后两次入围全国县域经济提升最快

的 100个县（市），被确定为“全国循

环经济示范创建城市、河南省对外开

放重点县市、河南省城乡协调发展试

点县（市）”，2005年度跻身中国中小

城市综合实力100强，在河南省县市综

合经济实力排序中，由2000年的第33

位跃至 2005年的第 6位。

义马经济腾飞的奥秘何在？

走循环经济之路

义马因煤炭储量丰富而素有 “百

里煤海”之称。但这个“雅称”给人带

来更多想象的除了煤海，就是与黑色

相关的污染和高消耗，这些似乎与高

科技和清洁无缘。由于G D P每增长一

个百分点，都必须以消耗大量的资源

和环境污染为代价，不仅经济增长质

量大打折扣，而且严重制约和影响了

经济发展空间。如何破解资源型城市

因资源而建、因资源而兴、又因资源而

困的发展“怪圈”？ 2002年，中国科

学院在义马成功建设了属国家 “863”

计划的万吨重铬酸钾生产线，运用生

态化工理念，采用清洁生产新工艺，实

现了废渣、废气、废水零排放。这一项

目的成功建设给该市以深刻的启示，

那就是：必须变以往传统的“资源—产

品一废弃物—污染物排放” 单向流动

为基本特征的线性经济发展模式，代

之以“资源-产品-再生资源—产品”

为特征的循环经济发展模式，实现经

济发展和环境保护双赢。

简单地说，义马循环型经济发展

模式就是从煤生气，由气生电，由电生

成多种化工产品，其间产生的废料又

被用来造成新型的建筑材料。如把煤

气化过程中产生的粗酚，就地转化为

苯酚、工业二甲酚等；产生的石脑油，

精制成甲苯、二甲苯；空分装置产生的

氧，制成液氧；刺鼻的二氧化硫，经脱

硫变成硫磺块……到最后，资源和废

料都被吃干榨净。为了保证循环经济

一开始就能沿着科学的轨道发展，在

设计这种模式之初，义马就聘请来了

多位工程院院士、大学知名教授等在

论证的基础上设计编制循环经济示范

区建设规划。

在循环型企业建设方面，形成了

共生共存的工业生态链。如 2 × 13.5
万千瓦锦江电厂作为清洁生产示范企

业，从设计到建设一直把发展循环经

济的科学理念作为指导原则。采用的

机组和锅炉都是专门消耗劣质煤泥和

煤矸石的高科技设备，可以有效地减

少燃煤中二氧化硫和烟尘的排放，减

少产品和服务中的物料和能源的使用

量，对减轻环境污染、改善大气质量有

明显的促进作用，从而实现污染排放

的最小化，加强物质的循环使用能力，

形成了企业层面上的小循环，具有良

好的经济和社会效益。为最大限度地

可持续利用粉煤灰及灰渣等电厂燃煤

发电后的残存物，在政府部门的协调

下，该企业与附近的水泥厂、砖厂联合

新上了粉煤灰制砖项目，利用粉煤灰

及灰渣作原料，形成了企业间的工业

代谢和共生关系，从而形成区域层面

上的中循环。实现消费过程中和消费

过程后物质和能量的循环，最终形成

社会层面上的大循环，使全市电厂产

生的粉煤灰利用率达到 80% ，初步形

成了“煤 -电 -新型建材”的完整循环

链。义马气化厂将煤气生产过程中产

生的二氧化碳输送到振兴化工集团，

在生产红矾钾炭化工艺和提镁、 提铝

中再次使用，大大减轻了对大气的污

染。而今，经过科技嫁接改造的开祥化

工、中洁铬盐、锦江电厂、气化厂、鸿

业科技等企业，成为义马经济转型的

重要标志。

在循环型产业方面，着力构建能

源、煤化工、铬盐、氯化工、铝化工、

新型建材六大产业循环链，对照国家

宏观调控的有关政策，限期淘汰明令

禁止的设备和工艺，支持发展清洁生

产工艺和高新技术产业，严禁引进高
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污染、高排放、高耗能项目；开展“打

击违法排污，防止污染反弹”和“清理

整顿不法企业，保障群众身体健康”等

专项行动，关停取缔了不符合国家产

业政策的 7家“十五小”、“新五小”企

业，对排放不达标的3家企业进行了停

产治理，拆除了市区所有6吨以下的小

锅炉，全市所有电厂全部安装了脱硫

设施，整个大气质量明显改善。

做大财政经济蛋糕

经济的快速发展需要具体的、实

在的项目建设为载体，通过项目带动

打造主导产业经济循环链，做大经济

财政蛋糕。财政部门大力调整支出结

构，在保证工资发放的前提下，压缩办

公经费和一切非生产性开支，全力支

持项目建设。项目经费财政投入从

2002年的200多万元增加到2005年底

的500万元，解决了工业项目前期费用

问题，降低了投资商投资风险，加之方

便的交通条件和丰富的煤炭资源为投

资商落户义马争取了主动权。

义马市在招商引资中变传统的以

引资为主为以招商引智为主，变以优

惠政策为主为以营造环境为主，形成

了由客商带来项目，再由项目带来资

金、人才和管理机制的良好局面。采取

集团化、园区化招商的办法，规划建设

了煤化工产业园、高新技术产业园等

工业园区，全封闭管理，一站式办公，

全过程服务，竭尽全力为入驻企业创

造良好宽松的投资环境。先后引进了

英国开曼、 杭州锦江、香港信原等 20

余个大企业、大财团，与中国科学院、

清华大学、俄罗斯塑料科学研究所、山

西煤化所等科研院所建起了密切的合

作关系，为经济的快速发展提供了坚

强的技术支撑。目前全市拥有进出口

自营权的企业达17家，与20个国家和

地区建立了经贸合作关系，出口产品

发展到刚玉制品、铬盐、塑胶制品 3个

系列 10余个品种，经济发展活力明显

增强。

为大力支持这些引进企业的发展，

财政部门因地制宜，在办理退税、企业

改制、 挖潜改造等方面为企业发展搞

好服务，发挥了强大的支撑作用。义马

气化厂是一项利用澳大利亚政府贷款

和国内配套资金建设的集社会效益、

环保效益和经济效益为一体的社会公

益性工程。建设初期受用气量的制约，

生产经营非常困难，到2004年底累计

亏损1亿余元。按照国家有关规定，自

2001年以来财政部门积极为该企业申

请办理退税累计达到 1 6 0 0 余万元，

2005年，该企业已实现扭亏为盈，全

年生产煤气 2.8亿方，实现利润 1337

万元。义马市振兴化工集团是规模较

大的国有企业之一，下属7个控股子公

司，职工 1500人，到2004年底累计亏

损4000万元，已经严重资不抵债。为

扭转困境，财政部门及时建议市政府

对该企业进行改制，并且广泛征集受

让人，成功引进国家大型企业中国篮

星集团公司对振兴化工集团进行资产

重组，对原生产线进行了改造，并与武

汉凯迪集团合作投资 13亿元新上铬渣

治理综合利用电厂，年可处理铬渣7万

吨，是河南省最大的铬渣危险废弃物

集中处理中心。蓝星集团的引进，不仅

从根本上解决了铬渣污染问题，而且

全部安置原企业职工，使生产经营产

销两旺，年实现利税 1000余万元。几

年来，义马市财税部门先后为企业办

实事、帮助解决各类困难60多件（个），

促进了企业持续健康发展，实现了企

业利润和财政收入的 “双赢”。

目前，义马市进一步优化财源结

构，20 0 5 年末，煤炭业占财政收入

41.4%，而电力、煤化工占 16.2%，形

成了年收入超千万元企业2个，100万

元企业 5个。去年建成的 2 × 13.5万

千瓦锦江电厂当年上缴税金 3360 万

元，为该市留下 855万元的财政收入，

成为新的骨干财源。

优化发展环境

为了促进全市经济更快更好地发

展，义马市近年来一直把优化经济发

展环境作为一项重要工作来抓。

在硬环境建设上，先后投资修建

了8条城市主干道，并对原有主次干道

进行全面改造，实施绿化亮化工程。积

极争取亚洲开发银行、国家开发银行

贷款资金，着力支持城市基础设施建

设，其中争取亚洲开发银行贷款255万

美元，用于 10万吨水厂建设，有效缓

解了全市工业用水的紧张状况；申请

国家开发银行贷款4000万元，支持垃

圾处理厂和污水处理厂建设。同时，财

政部门还运用国债、贴息等多种政策

手段，加大对水、煤气、道路等基础设

施的建设，10万吨水厂、城市煤气管

网、城市供暖设施等相继建成、城市道

路加长拓宽，大大缓解了制约经济发

展的瓶颈因素，提升了城市品味和提

高了居民的生活质量。如今的义马，街

道清洁，工厂无烟，空气清新，环境优

美，市场繁荣，社会稳定，整个城市呈

现一派文明和谐的景象。

在软环境建设上，积极推进行政

审批制度改革，建起了政务大厅，所有

审批、 备案和收费项目全部进入大厅

“阳光作业”，在乡镇、企业、街道设立

了 32个行政服务点，营造了良好的政

务环境；积极打造过硬的信用环境，认

真落实企业优惠政策及在招商引资时

许诺的条件，在河南省优化办 2006年

3月9日通报的全省县域经济发展环境

调查结果中，义马市信用环境满意度

名列全省第一；不断加强制度建设，通

过建立实施企业宁静生产日、 严禁重

复检查等五项制度和推行首问责任制、

限时办结制、超时默认制、失职追究制

等措施，进一步规范了执法人员的执

法行为，强化了服务意识，为企业生产

经营创造了良好的外部环境。

义马市政府的诚信服务得到了外

界的认可，今年 5月，义马市被中国投

资协会评为河南省唯一一个“浙商（省

外）投资潜力城市”，多个投资者决定

对义马实施再投资，截至6月底，该市

引资额占三门峡市全年利用外资目标

的 79.6% 。
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