
建设新农村

农业税取消后农村的喜与忧

李应宝

湖北省财政厅厅长罗辉深入

南漳县农村考察（摄影：王功志）

农村税费改革和全面取消农业税是

党中央深切关注和解决 “三农”

问题的重要举措，随着农业税的全面

取消，农村出现了许多可喜的变化。最

近，笔者就湖北省南漳县农业税取消

后农村出现了哪些变化？农民和基层

干部在想什么、做什么？应该如何转

变工作思想和工作方法进行了一些调

查。

取消农业税后农村的变化

（一）农民负担明显减轻。一是农

村税费改革实施四年来，农民负担大

为减轻。南漳县2002年开始推行农村

税费改革试点，当年就为农民减轻负

担达 4934.67万元；2005年以来，按

照全省统一规定，除保留烟叶特产税

外，全部免征了农业税，为农民再次豁

免农业税及其附加 2633.97万元。二

是2002年至2004年分三年逐步取消了

农村积累工和义务工（以下简称“两

工”），强化了农村公益事业建设“一事

一议”筹资筹劳的管理监控，严格实行

了“群众通过、县级审批、村级使用、

财政监管、结算公示”的监管体制，堵

住了农民负担乱摊滥派、越来越重的

黑洞。三是全县先后撤并精简了248个

村、1790个村民小组，精简村组干部

3471人，每年压减村级支出 1000余万

元。四是规范教育、公安、土地、城建、

电力、畜防、水利等部门的收费行为，

加大督查力度，有效地遏制了乱收费

现象，每个农户平均减负 100元左右。
（二）农村干群关系和社会关系明

显改善。由于从根本上减轻了农民的

税费负担，而且乡村干部还经常给他

们送补贴、送温暖、送点子，农民从内

心深处感谢党和政府，也感激基层干

部为他们辛辛苦苦地奔波搞服务、当

参谋，农村出现了多年来少有的和谐

局面。一是农村干群关系得到了根本

改善。各级各部门及干部与农民之间

的矛盾也明显缓解，消除了过去农民

对社会、对集体的不满情绪。二是社会

综合治安环境明显好转。乡村邻里的
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偷盗、破坏公物、乱砍乱伐、拆桥毁路、

污染环境等现象逐渐减少。三是上访

事件逐年减少，社会关系趋于缓和。有

些上访村近几年再也没人上访了，县

农村税费改革领导小组办公室接办的

上访案件也由改革前一年 200 多起下

降到 2005年不足 20起。
（三）村级债务得到有效控制并开

始化解。一是村集体债权债务已核实

清楚并锁定。截至2005年底，南漳县

合并后的 11个镇（区）所属278个村，

已核实锁定债权总额为14647万元、债

务总额18058万元；全县负债村达267

个，占村总数的 96%，村平均负债 67

万元；无债村只有 11个，占村总数的

4%。二是有效推进了农户债权债务的

核实换据。全县核实债权96895户，债

务总额 14321万元，已换据72844户，

金额 1 1 970 万元，占债权总户数的

75.1%；已核实债务 53550 户，金额

17634 万元，已换据 46550 户，金额

13998万元，占债务总户数的 86.9%。
目前，核实换据工作还在继续进行。三

是化解村集体债务初见成效。截至2005

年底，全县累计化解村集体债务 5617

万元，占应化解债务总额的 31.1%。
（四）各项惠农政策落实力度明显

加大。为使公共财政的阳光照耀到农

村每个角落，南漳县按照公开、公正、

透明的原则，对所有应该落实到农村

农民头上的政策，包括减负担、送补贴

以及涉农收费等，层层坚持张榜公布、

群众提议、整改纠偏，再形成正式方案

予以上报审批。每项政策的具体内容、

落实情况，村组可见公示墙，户户可见

公开信。如涉农收费项目每年全县要

统一印发 12万份公开信发给农户，把

政策原原本本地交给农村基层组织和

农民，社会方方面面进行广泛监督。

2005年，全县 4142 万余元的各类惠

农补贴、减免资金落实到位，一律实行

了“一本通”直达到承包户。同时，对

乡镇全额预算供养人员工资一律实行

县级统发，对农村“五保户”全部实行

了以镇为单位集中供养，除教育预算

之外的农村基层组织转移支付资金，

按照用途和项目足额拨付到镇村、单

位、项目，对村组干部也实行了分类定

档定额补助制和全县统发，使定编的

村组干部按月享受补助直发到个人账

户，确保了农村基层运转和社会稳定。

随着农业税取消和直补政策落实，农村干群关系不断改善

目前堪忧的几个问题和对策

在取得这些成绩的同时，也出现

了一些不容忽视的问题。调查中，基层

干部和农民群众也表现出了深深的忧

虑。

一是“只吃补贴不种田”值得忧

虑。过去有税收和统筹提留等负担时，

农民群众为保税费上缴，硬着头皮也
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要种好田。而现在，农业税虽然取消

了，但“国家免了税而没完全管住费

（指农资价格和生产费用）”，由于种粮

成本高，收入少，不挣钱，为了减少损

失，不少农民舍不得投入，也不敢投

入，甚至只吃补助不种田。我们调查的

南漳县长坪、李庙等镇的部分村，已经

出现数百户农民举家外出打工，对农

田只播不管、收多收少、有收无收不指

望的现象。上述情况与国家加大粮食

补贴政策力度，积极发展农业生产的

目标相悖。农业是安天下的产业，如果

粮食生产出现大的滑坡，导致粮食危

机，对我们这样一个大国而言，是难以

想象的。而农业又是一个弱质产业，没

有政策的支持很难发展，建议国家及

时出台进一步促进农业科学生产的激

励政策，既让农民安心种田享受到优

惠政策，又使农民种田有动力、 有压

力，科学种田、种好田。

二是“只免负担不负责” 值得忧

虑。“基本建设、公益事业无钱搞、无

人搞、无力搞，新农村建设提出的生产

发展咋发展？不管富村穷村，基础设

施都得要硬投入、 长久投入和大量投

入，而此项投入国家是不可能包揽的，

地方财力也很有限，村集体又不准收

费，光靠‘谁的事谁兴办、谁受益谁出

钱’的‘一事一议’机制是不够的”。这

是在该县调查中长坪镇黄潭村党支部

书记贾德亮的一段话。村集体普遍都

有这个苦衷。现在村组内的路坏了、桥

垮了、河堤冲豁了… …等等，谁也不愿

意出工出力，不讲好价钱没有人搞！

对“一事一议”的想法各异：一是村干

部不愿意议，议是自找苦吃、自寻麻

烦；二是村民议事代表不敢议，议了有

违村民意愿，搞不好要挨农民骂；三是

村民不想议，认为是集体的事情，多一

事不如少一事。农民现阶段一味只想

追求减免负担，导致大量的公益事业

尤其是关系民生的基础设施和抗洪救

灾等硬性工作难以组织，长久下去将

会引发新的甚至是人命关天的隐患，

必须认真对待，深入研究、改进完善。

这里牵涉到一个农村公用事业由谁负

责的问题。根据目前政策和现实情况，

在政府加大投入力度的同时，要增强

农村基层组织调控力度，建立农村公

益事业发展基金。比如：有条件地适度

保留农村“两工”制度，重在严格管理

和控制出台，不准随意加码或搭车收

费，对违纪查处要重！

三是“只锁挂账不清偿” 值得忧

虑。调查中基层干部和村民普遍反映，

农村债权债务久拖不决的问题已经成

为农业税取消后基层一大焦点问题。

一方面，大多数农民不赞同现在的“锁

债”作为。尽管村集体原来的债权债务

形成原因复杂，有税收、统筹、提留，

还有多头抵债扣款等，但相当一部分

是过去为完成收入任务而替村民缴纳

的农业税及附加、统筹提留款等，涉及

村集体与村民之间的利益关系，如果

长期锁定不清偿，对原来自觉交纳税

费的大部分农户也极不公平，而且随

着时间推移和政府不作为而使农村出

现新的矛盾。由于这个原因，目前基层

干部一旦提出“一事一议”议案，村民

就起哄，强烈要求结清往欠再说新事，

不然什么事也不愿搞！另一方面，长

此“锁债”下去，大部分村集体根本无

力清偿原来债务。前几年部分村组还

用集体资产、资源偿还了部分债务，现

在村集体一无收费入账，二无资源可

用，根本无法继续还债，而按照民间习

惯，时过境迁的债务将越拖越硬，清偿

难度会越来越大。建议尽早启动村级

债务化解工作。村级债务问题涉及村

民间直接利益关系，已成为农业税全

面取消后农村问题的主要症结所在，

有关部门要在加强调查研究的基础上，

尽快出台相关政策和办法，具体分类

和优先化解顺序等交由地方政府决定，

以推动村级债务清理清偿工作。基层

要组织力量，进村入户开展清理和清

偿。尤其是对有偿还能力或偿债门路

的“难办户”、“钉子户”，要坚决依法

清偿。对确实难以清偿的呆滞债务要

通过正当途径予以核销，不再挂账处

理，以防留下无穷隐患。

四是“只放活一家一户”值得忧

虑。全县村级财务调查证实，村集体普

遍没有积累，大部分是负债的 “空壳

村”，不仅无力清偿现有债务，也无能

力承担党建、社会综合治安、特殊抢险

等社会公务活动，农村基础建设、公益

事业发展更不敢奢望。村级经济实力

的明显削减和村级组织自主权的萎缩，

导致农村基层组织运转困难，缺乏号

召力和凝聚力。加强新农村建设，一定

要把村级组织建设成一级组织有序、

指挥得力、服务有素、拢民有方的政

治、经济、文化、文明发展中心，保持

坚强的向心力和调控力。为此，一是建

议对村干部实行 “统一待遇、统一职

责、统一考核、统一任期目标、统一换

届选举”的“五统一”管理机制，真正

使村委会成为一方村民的管理服务组

织。二是要根据村集体大小等客观情

况，给予适当的补助，保障村集体日常

公务活动开展的经费需要，并走透明

式的保障渠道，增加村级调控实力，体

现国家执政能力。三要加大农村基础

设施建设投入，逐步普及村级“六通”，

即通路、通电、通水、通电视、通电话、

通信息流。这是当今新农村建设中最

基本也是最迫切的要求，国家要加大

对这方面的倾斜投入力度和硬性措施，

以保证农村公共财政的公平性和调节

平衡性，促进城乡统筹，加快新农村建

设步伐。
（作者单位 ： 湖北省 南漳县 财政局）
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