
规范了非税收入管理，真正实现非

税收入的财政属性定位，能够使财

政部门对非税收入进行全方位监管，

解决了财政性资金体外循环的问题。

近年来，在行政性收费不断缩减的情

况下，财政统管非税收入却不断增

长。2005 年市级纳入管理的非税收

入 1 .13亿元，较上年 9357万元增长

20 % ；2006年达到 1 .3 亿元，较上

年增长 15% ；2007年 1 至 9月份，实

现非税收入 1 .45 亿元，较上年同期

1.08亿元增长34.26%。

（二）使财政综合预算更加科学

规范，充分发挥了非税收入的使用效

益。通过对非税收入进行成本核定，

一方面真实地反映了财政的实际收

入水平，另一方面也掌握了单位非税

收入可用财力和实际支出水平，为财

政部门客观公正地调控资金提供了

依据，较好地解决了单位财力水平差

异较大的问题，从而使财政综合预

算更加科学规范，充分发挥了非税收

入的使用效益。2006 年市级非税收

入 1 .3 亿元，其中成本性支出 5400

万元，可支配财力为 7600万元，这

部分财力用于安排个人经费、公用经

费和项目支出 607 1 万元，政府调控

1529万元（含专项收入），综合调控

比例为 1 1.7%。

（三）加强了对收费项目和标准

的有效控制，规范了收费行为，防止

了非税收入的流失。一是根据物价部

门核定的收费项目和标准（资产性收

入除外），建立了执收单位非税收入

项目库，并实施了计算机网络管理，

单位开票必须与项目库的收费项目名

称和收费标准一致，否则，非税收入

管理系统就无法受理票据打印命令，

从而规范了收费行为，有效地防止了

“三乱”问题的发生。二是对非税收

入的减免做了明确规定。缴款义务人

确因特殊情况需要缓缴、减缴、免缴

非税收入的，减免金额在5万元以下

的，报市财政局审批，5万元以 上的

报市政府审批。执收单位随意减免

的，一 经查出，必须予以追缴，否则

将从单位的经费中扣缴，从而有效地

杜绝了非税收入的流失问题。

（四）非税收入管理步入了制度

化、规范化、科学化的轨道。一是通

过网络管理，实现了执收单位、代收

银行和财政部门的信息共享，使财

政部门能够及时掌握各单位收费动

态，及时催收各项资金，有效地防止

了坐收坐支问题的发生。二是通过

网络管理，进一步细化了每个单位的

收入构成，为成本核定提供了更加准

确翔实的数据资料。三是通过网络

管理实施了对收费票据的自动核销。

执收单位票据开出后，银行在收到

款项的同时，该份票据就自动核销，

使非税管理部门能够随时掌握单位

票据领购、使用和结存情况以及资

金解缴情况，真正实现了“票款同行，

以票控费”的管理要求。四是通过网

络管理，改善了征缴手段，提高了工

作效率和管理水平。

（作者单位 ：陕西省汉中市财政局）
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云南永平：生猪发展形势喜人

“有了能繁母猪补贴 资金，我们 养

猪 的 劲 头 更足 了，2007 年 全家 养猪收

入 4 万元，2008 年，我们还准备养上 16

头。”云 南省永平县博南镇花桥村村民

对养猪充满信心。财政发放能繁母猪补

贴 后，永平县为 26608 头能繁母猪发放

了 133.04 万元 补贴，促进了全县生猪生

产的稳步发展。

（杨福 军  摄影报道）
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