
转移支付力度，对于存在有跨区溢出

效应的地区，财政支出要做出适当的

补偿。第三，逐步用“因素法”取代“基

数法”来确定转移支付的规模和资金

分配。综合考虑各地经济发展水平的

高低、财政能力的强弱，以及各地公

共商品和服务支出成本的差异，对各

地的标准化收入能力和标准化支出

需要进行科学测算，以此确定转移支

付的数额。
（作者单位 ：东北师范大学）
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对农村养老保险制度的
几点建议

张 亮  郭雪娟  杨利军

北京市密云县2006年开始实行

政府给予资金补贴的农村社会养老

保险制度，县、乡两级政府每年按照

8：2的比例共同负担达到缴费标准的

参保人员专项补贴，一般人员补贴标

准为 70元 /人 /年；独生子女父母为

100元 /人 /年；未参保的超过缴费

年龄的人员，在“十一五”期间参保

且达到最低缴费标准的，每人享受一

次性补贴 1000元；享受年度补贴的

参保人员，在“十一五”期间男年满

60周岁、女年满 55周岁，在办理领

取养老金手续时，政府再给予每人一

次性的 1000元的过渡性入保补贴。

为预防风险，财政根据每年参保人

数，按照每人每年12元安排补贴，作

为风险调节金。截至目前，全县共有

38755人参加农村养老保险，参保率

为 22% ，积累基金 1.86亿元，共发放

养老金 9016人次，发放金额 185.77

万元，月领取额平均为 206元。

从密云县农村社会养老保险制

度的运行情况看，目前存在着农民参

保积极性不高，参保水平低、参保率

难以提高、保障力度不够以及基金统

筹层次低等问题亟待解决。

一是实行省级统筹。由于区县统

筹基金保值增值受到人才、信息、投

资能力等方面的限制，由省级统筹可

以加强资金的保值增值能力，在保证

资金安全的前提下，推行投资代理制，

将部分养老保险基金交由专业投资公

司进行投资，以提高资金的增值率。

二是实行自愿与强制相结合的

原则。以北京市为例，北京市农民人

均纯收入已超过 6000元 /年，可以

6000元和市农村低保平均标准为界，

对于 6000元以上的参保对象，实行

强制入保，对于 6000元以下、低保标

准以上的，采取自愿原则。对于低保

标准以下的残疾人、男50岁女 45岁

以上的参保人员，有条件的区县财政

可为其全额缴纳保费。

三是对城镇户口中未能参加城镇

养老保险的人群，可纳入农村养老保

险范围。这样，既可弥补城镇养老保

险制度的缺位，又为今后城乡养老保

险制度的衔接奠定了基础。

四是对于农村社会养老保险应

设定最低缴费标准与最高缴费上限。

最低缴费标准应以最低生活保障金

为缴费基数，最高缴费上限应以社会

平均工资的 300% 为基数，设计公式

应以 10年为领取年限。如：某男，40

岁，农业户口，当地农村低保水平为

1200元 /年，那么他 40岁时参保应

缴纳的最低年缴费标准为：10 年 ×

1200元 /年 ÷（60岁 -40岁）=600元

/年。

五是实行比例补贴。就北京市而

言，有的区县财政补贴为分档定额补

贴，有的区县是按照个人缴费额设定

比例补贴，笔者认为政府补贴的设计

应该实行比例补贴，不过补贴基数应

按照最低缴费标准为基数，低于最

低缴费标准的不予补贴，超过最低缴

费标准的，按照最低缴费标准计算。

如最低缴费标准为 600元 /年，若按

700元缴费，那么以 600元为基数给

予补贴。按比例补贴，便于日后城乡

养老保障制度的衔接，具体补贴比例

可以根据各地实际情况设定，建议补

贴比例设定为 10%。10% 的补贴比例

相当于每年10% 的定期存款利率，对

于农民有一定的吸引力，对政府而言

财力也可承受。由于农村养老保险主

要参保人群都在农村，其家庭收入以

及人员情况基层政府最了解，对于实

行省级统筹的地区，应实行分级财政

负担的原则，由市、县、乡各级政府

按比例负担。这样强化了各级政府的

责任，便于工作的开展。
（作者单位 ：北京市密云县财政局）
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