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刹一刹农村城镇化中的圈地风
陈进之  林海仁

在
各地新农村建设中，以 县镇

为代 表的新一轮 圈地扩张

大有愈演愈烈之势。如果把

农村城镇化建设演绎成圈地运动，不

但会使新农村建设走入误 区，而且会

成为新的腐败根源。

近几 年县市建城区滥征 地、乱征

地现象十分普遍。仅 全国 644 个城市

人均建设 用地就已达到 133 平方米，高

于国际平均水平 25% ，与我国人多地少

的国情极 不 相称。据研究分析，华东

地区的县市所在地在过去 5年中平均

占用耕地超过 3000 亩，如 果我国 2800

多个县市都这般的话，全国占地数字是

相当惊人的。

同时，经过几年撤乡并镇后，我国

还有3.8万多个乡镇，其中建制中心镇

近 2万个。据有关部门统 计资料分析，

1985年到1995年，全国小城镇平均约扩

大 2.5倍 规模；1995年到 2005年又 扩

大 2倍左右，人均占地面积 高于大中城

市近 2倍。2006年后主要是在城乡结合

部圈地先征后卖，再建商品房或住宅小

区和别墅群，我国东部地区新占耕地都

不少于500 亩。有不少小集镇建设填沟

埋塘节省了部分耕地，但是所扩大的镇

区范围 80% 是周围粮田或菜地。尤其是

“土地财政”极 大地刺激了人们圈地卖

地的欲望，成为地方政府生财之道。

中心村建设 是近几年才提出来的，

正 赶上新农村建设这一契机，于慰新

农村”在许多地方变为“中心村”。尤其

是新村居民点建成了，而旧宅基地上的

房屋 多数没有拆掉，仍 然占着宅基地，

导致大量土地被占而不用，无 法复垦开

发。据江苏省苏北农调队 对 30 个重点

中心村调查显示，中心村建设平均新占

土地 22.8亩，应拆除原有宅基地上建

筑物而未拆的占地 56.4亩，其中95% 可

以 复垦耕种。农村居民占有双份宅基

地的比例由 10年前的 2% 上升到 26% ，

建设用地的总量数倍于城镇建设用地。

加 快农村城镇化、实现城乡一体

化，是 统 筹城 乡发展，推进社会主 义

新农村建设，构建和谐社会，实现全

面小康社会目标的前提和基础。因此，

在农村城镇化建设中要正 确处理好各

种关系。农村城镇化不是 大拆大建大

征 地，必 须从我国的国情出发，推进

城镇化和新农村建设。

第一，制订长远规划，严防 重复浪

费。各级政府应将编制规划纳入社会发

展和新农村建设规划统筹协调安排，节

约用地，从紧规划，同时注重经济、社

会、人文、环境的全面可持续发展，要

防止贪大求洋、乱铺摊子、乱占耕地、

千城一面。做好土地利用、旧 地复垦、

交通网络、环境保护、公 共设施、社区

服务、教育文化、体育卫生等社会发展

各方面规划的衔接和协调发展，全局一

盘棋，避免重复建设和资源浪费。

第二，编制用地指标，严控城镇

规模。到目前为止，我国还没有十分明

确的大中小城市和小城镇规模 用地硬

性 指标，也 没有对大中小城市和小城

镇做 出合理布局。县镇规划用地自由

裁量权太大，从 局部看有其合理性，

而从全国来看就有重复问题，而且 大

量宝贵的耕地被占用浪费，无 法充分

利用。因此，应按照统筹城乡、布局合

理、节约土地、功能完善、以 大带小的

原则，尽快编制全国统一的城市和城

镇数量、规模、用地指标显得非常紧

迫，这也是 落实科学发展观，建设新

农村的具体体现。

第三，宣传土地法规，严格审批制

度。应加 大土地 法规的宣传力度，努

力形成良好的社会氛围。统一规划，

集约用地，规模 发展。要通过挖 潜、

改造旧城镇和村居，尤其是撤乡并镇、

并村后留下的 1.1万多个乡镇街道和 40

多万个村居集体用房，占据着上千万亩

土地，其中有相当一部分是可以 再利

用的。要严格建设用地项目审批程序，

防止以 小城镇和新农村建设 为名，乱

占耕地，乱 炒地皮，以 地 生财，造成

新的土地资源浪费。

第四 ，坚持科学发展，严禁乱占

耕地。发展是硬道理，保护耕地也是

硬道理。我国工 业化和城镇化正处于

快速发展阶段，每年仅建设 用地就至

少需要新增占用地 400 万亩。因此，要

科学编制既保护耕地又保障发展的土

地利用总体规划，严格防止借规划修

编减少耕地保有量和基本农田 面积的

现 象。要坚持节流与开源并举，各项

建设尽量不占耕地，不占好地，切实转

变经济发展方式和土地利用方式，挤

一挤，逼一逼，走出一条节约、集约、

高效率、高产出的新路，耕地要保 护

好，建设也要有保障，把 “两难”变成

“双赢”。

（作者单位：江苏省射阳电视台

新闻中心）
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