
贯彻落实十七大精神笔谈

强化财政管理  
推动经济又好又快发展

乔家华

党的十七大为财政工作提出了

新的更高的要求，今后一段时期，深

圳各级财政部门要以十七大精神为

指针，认真落实科学发展观，按照建

设和谐深圳、效益深圳和现代化、国

际化城市的总体要求，深化财政改

革，加强财政管理，提高财政资金使

用效益，不断完善公共财政体制和

运行机制，重点关注民计民生，大力

支持产业结构优化升级，加大自主创

新和循环经济投入，促进经济又好

又快发展。
——加强收入征管，支出安排向

民生倾斜。一是积极稳妥地安排收

入计划，进一步加强与税务部门的协

调配合，加大收入征管力度；深化“收

支两条线”管理，扩大纳入财政专户

管理的范围，完善非税收入征管系统

和征管手段，确保财政资金应收尽

收。按照稳健、审慎的理财原则，预

算安排适当留有余地，同时，实施预

算稳定调节机制，确保预算平衡。二

是在理顺和规范有关投入体制和保

障机制的前提下，着力解决民计民生

问题。优化支出结构，严格控制一般

性经常性增支项目，使经济成果更多

地体现在改善民生上，继续大力支持

教育发展，加大公共卫生投入，完善

社保体系，落实保障性住房建设资金

需求，进一步促进和谐深圳建设。
——深化各项财政改革，不断提

高财政管理水平。一是完善预算编

制、执行、调整、决算全过程的制度

建设，形成预算管理的“闭环效应”；

强化预算单位结转结余资金管理，

提高预算约束刚性，实行彻底的“零

基预算”；在明确预算单位责任的同

时，赋予预算单位一定的自主权，充

分调动多个方面的理财积极性；强

化部门行政首长财经责任意识，从制

度上明确预算单位在预算编制和执

行中的责任。二是深化市本级国库集

中支付改革，做好金财工程大系统

建设，推动全市各区全面铺开国库集

中支付改革。推行非税收入收缴管

理制度改革，提高征管水平。三是按

照资金管理首尾不分家、预算总控的

原则，深化综合预算改革。部门单位

使用的各类财政性资金，能够纳入部

门单位预算实行综合预算管理的一

律纳入，凡是能够通过预算内保障

执行集中支付的，不再同时通过预算

内外两个支出渠道保障。四是着力抓

好行政事业单位国有资产管理工作，

探索资产管理与预算安排有机结合

的新路子。

——加强财政管理，提高财政资

金使用效益。一是加强公共财政政

策研究，提高财政管理的科学性，适

度调整公共支出的方向、范围和标

准，完善制度机制建设。进一步贯彻

落实财政资金存放商业银行方式改

革，尽快修订完善各项专项资金管理

办法，继续抓好财政逾期债权追收

工作。加强行政事业单位国有资产管

理，提高财政对国有资产收益、政府

建设资金、政府专项资金等各项资金

统筹安排的能力，完善国有资产收益

上缴和预算管理制度，进一步增强财

政对经济的调控能力。二是建立财

政资金绩效检查和评价机制，实施

追踪问效。建立大型预算项目可行

性报告申报核定制度，与部门预算编

制有效衔接，深化财政支出管理体

制改革，建立提高财政性资金使用

效益的长效机制。加强财政基本建

设支出管理，严格按照基建管理程

序拨款，加大政府投资项目清理和监

管力度，保证财政基本建设资金安全

有效使用。三是研究加强政府性债

务管理的工作机制和规则，研究制定

债务评价指标体系，做好债务风险

预警及控制，进行计划管理。

——支持产业结构优化升级，促

进经济又好又快发展。一是统筹政

府资源，科学调度资金，着力保障政

府重大项目投资需求，促进特区内外

基本公共服务、基础建设均衡化发

展。二是发挥财政资金“四两拨千金”

的杠杆作用，引导和促进产业结构的

调整优化，推动深圳经济又好又快发

展，并以此带动财政增收，形成经济

与财政和谐互动，良性循环。在投入

方式上，继续把握好政府与市场的关

系，注重发挥市场作为资源配置的主

体作用，政府投入的立足点重在改善

基础设施，提供优质高效的公共服务

和营商环境。三是加大对自主创新和

循环经济的支持力度，促进经济发展

的可持续性与质量效益的协调性。

（作者为深圳市财政局局长）
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