
贯彻落实十七大精神笔谈

以科学发展观为统领
  构建有利于科学发展的税收制度

史耀斌

党的十七大报告不仅是我们党

团结带领全国各族人民在新的历史

起点上继续发展中国特色社会主义

的政治宣言和行动纲领，也是税政

工作的行动指南和工作纲领。作为

国家进行经济调节、市场监管、社会

管理和公共服务的政策工具，税收

的作用职能历来得到党中央的高度

重视。通览报告全文，与税政工作有

关的重要精神和具体条文较多，其中

“实行有利于科学发展的财税制度”

是今后一段时期我们做好税政工作

的重要指导方针，也是全面推进税

制改革和税政建设的总动员令。

科学发展，重在发展，贵在科

学。全面贯彻落实科学发展观不仅

是时代的要求，也是我们做好税政

工作、推进税收事业科学发展的必

然要求。从这个意义上说，发展是

税政工作的动力，是税政工作科学

发展的第一要义 ；以人为本是税政

工作的灵魂，是税政工作科学发展

的核心；全面协调可持续是税政工

作的方向，是税政工作科学发展的

基本要求；统筹兼顾是税政工作的

法宝，是税政工作科学发展的根本

方法。

首先，科学发展观的第一要义客

观上要求我们必须坚持把发展作为

税政工作的第一要务。发展始终是

我们党执政兴国的第一要务，改革开

放以来税政工作所取得的一切成果，

都是建立在科学发展基础上的。因

此，今后的税政工作要牢固树立税政

工作为经济建设中心服务、为不断解

放和发展社会生产力服务的理念，更

好地发挥税收作为筹集资金、调控经

济和收入分配手段的重要职能，通

过落实好新企业所得税法中支持鼓

励企业自主创新的财税优惠措施、在

全国范围内推进增值税的转型改革、

改革资源税制度、适时开征燃油税等

措施，推动政府职能转变，促进社会

主义市场经济体制进一步完善，为社

会和谐发展提供财力保障和税收体

制保障。

其次，科学发展观的核心客观

上要求我们必须坚持把以人为本作

为税政工作的根本出发点。古人云

“民惟邦本，本固邦宁”；“天地之间，

莫贵于人”。党的一切奋斗目标和工

作都是为了造福人民。因此，我们必

须坚持把以人为本作为税政工作的

根本出发点，立足于发展为了人民、

发展依靠人民、发展成果由人民共

享。在为谁发展上，要把实现好、维

护好、发展好最广大人民的根本利

益，作为税政工作的根本落脚点，作

为衡量税政决策和工作的标准；在

靠谁发展上，税政工作要尊重人民

主体地位，发挥人民首创精神，最充

分地调动人民群众的积极性、主动

性、创造性，最大限度地集中全社会

全民族的智慧和力量；在发展成果

如何分配上，税政工作要充分保障

人民享有的经济、政治、文化、社会

等各方面权益，关注人的生活质量、

发展潜能和幸福指数，最终实现人

的全面发展。具体落实到近期内税

政工作就是要关注民生，统筹研究

构建和谐社会和解决民生问题的税

收政策，如继续推进个人所得税改

革，加大个人所得税调节收入分配的

力度；继续完善福利企业和促进就

业的税收扶持政策，关注就业问题，

构建劳动力资源配置的和谐；研究

开征社会保障税，推进社会保障体

系的建设等。

第三，科学发展观的基本要求客

观上要求我们必须坚持把全面协调

可持续发展作为税政工作的基本准

则。按照科学发展观推进科学发展，

就必须总揽中国特色社会主义事业

全局，推进全面协调可持续的发展。
全面协调可持续发展是经济、政治、

文化、社会等各方面的发展与人的全

面发展的辩证统一，是发展的速度
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和结构质量效益相统一，是经济发展

与人口资源环境相协调，它既是科学

发展观的基本要求，也是税政工作

的基本准则。坚持全面协调可持续

发展的基本要求就要将税收看作是

建设社会主义经济文明、社会文明、

政治文明与生态文明的重要治理工

具，按照实行有利于发展方式转变、

自主创新、能源节约的财税制度要

求，积极稳妥地推进税收制度改革，

研究出台促进节能减排的税收政策，

研究支持资源能源节约和综合利用

的税收政策体系，推进社会主义生态

文明建设。
第四、科学发展观的根本方法客

观上要求我们必须坚持把统筹兼顾

作为税政工作的具体方略。坚持把

统筹兼顾作为税政工作的具体方略，

既要统筹中央和地方关系，统筹个人

利益和集体利益、局部利益和整体利

益、当前利益和长远利益，充分调动

各方面的积极性，还要统筹国内国际

两个大局，善于从国际形势发展变化

中把握发展机遇、应对挑战风险，营

造良好国际环境；既要积极发挥政

府作用，适当运用行政手段，又要尊

重和遵循市场规律，更大程度地发

挥市场在资源配置中的基础作用，增

强发展的活力和效率。具体到税政

工作来讲，必须要以全新的思维谋划

和布局税制改革和税制建设，做到总

揽全局，全面规划，兼顾各方，协调

发展。要下功夫继续推进城乡税制

的统一，进一步完善和规范区域税收

优惠政策，继续统一内外资企业和个

人的税收制度等。

税政工作处于深入贯彻落实科

学发展观的前沿阵地。必须真正把

科学发展观贯穿于税政工作发展的

全过程、落实到税政工作的各个环

节，毫不动摇地推进税制改革创新，

提高税收改革决策的科学性，增强

税收改革措施的协调性，着力构建

充满活力、富有效率、更加开放、有

利于科学发展的税收体制机制，为

发展中国特色社会主义提供强大动

力和体制保障。十六大以来，按照党

中央、国务院的统一部署，我们紧紧

围绕落实科学发展观的要求，积极

推进税制改革，取得了显著成绩。但

与促进科学发展和构建和谐社会的

要求还有一定距离，税制改革依然任

重道远。

党的十七大提出要实行有利于

科学发展的财税制度，要求在充分

发挥市场对资源配置基础性调节作

用的同时，进一步改革税收制度，健

全税收政策，发挥税收对增强财政

保障能力、推进资源优化配置、调节

收入分配和实现经济社会可持续发

展的功能和作用。可以预见，未来五

年税收在促进科学发展和构建和谐

社会中扮演的角色将会越来越重要，

成为加快转变经济发展方式实现国

民经济又好又快发展的重要杠杆；

成为建设社会主义法治国家发展社

会主义政治文明的强有力武器；成

为提高国家文化软实力、发展文化生

产力的主要手段；成为实现社会公

平正义、维护社会稳定的核心工具，

成为建设社会主义生态文明、增强可

持续发展能力的政策方略。下一阶

段，税政司将根据十七大提出的“实

行有利于实现科学发展的财税制度”

总体部署，按照“强化税收、清理收

费”的原则，充分发挥税收筹集财政

收入的主渠道作用，优化税制结构和

财政收入结构。稳步在全国实施消

费型增值税，继续完善消费税制度，

研究实行综合与分类相结合的个人

所得税制度，研究开征物业税，完善

财产税体系，适时开征燃油税、环境

保护税、社会保障税。进一步完善税

收政策的扶持体系，改善和加强税收

的宏观调控。全面清理取消不合法、

不合理的收费、基金，减轻企业和个

人的非税负担；将属于税收性质的

收费、基金改为相应的税收。

（作者为财政部税政司司长）
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