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“四个转变”

推进村级财务“双代管”
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自2006 年实行农村综合 改 革以

后，湖北省武穴市财政部门接 受村委

会的委托，代理管理村级 财务、村级

资金，取 得了阶段性 成果。在全面 清

理村级资金、财产、债权、债务、账户

的基础 上，以 镇（处）为单位，统一银

行账户、统一会 计核算、统一财务制

度、统一票据 管理，村级 财务、资金

基本实现了规范管理。

一、变村 级 自 我管理 为 村 级 组

织 和财政共同管理。多年来，村级 财

务、资金一直由村级 组 织自我管理，

由于 种种原因，漏 洞 大、负债 重、群

众 怨言 多。20 05 年底，全 市 3 0 0 多

个行 政 村 负债比 例 达 87 % ，最多的

村负债额 近千万 元。2 0 0 3 年村账 交

经管站代管后仅 起 到代理记账作用，

管 理 流 于 形 式。20 0 6 年 4 月，镇 经

管站 并入 财 政 所，设 立 了农村 财务

服务中心 ，配备 专职代理会计，负责

各 村 的 票 据 管理 和 会 计核 算工作。

同时，建立了一系列收 入收 取、费用

审核 审批、票 据 管 理 等 管 理 机 制。

村级 财务由村 级 组 织 自 我 建账、自

我开支、自我审批、自我核算向村 级

组 织 与财政部门、镇 政 府参与的 共

同管理转 变。

二 、 变封 闭 式管理 为 开 放 式管

理。过去，大部分村财务情况 只 有会

计、主任或书记 清楚，财务在封闭状

态中运 行。财政部门 对村账 实行“双

代管”后，按《 新编 农村 集体 经 济组

织会 计教 材》的要求建立账 簿，设 置

会 计科目，正 确处理会计业务，及时

编 制 会 计报 表和财务公 布栏。村收

支票 据 每月经 民 主理 财小组审核 盖

章，上报镇（处）财政 所农村财务服

务中心审核。

三、变随意管理 为规 范管理。财

政“双代管”前，村级 财务管理 水平

低，白 条满天飞，白 条入账占 60% 以

上。人人能收钱，人人能用钱，缺少

必 要 的监督。镇处 财政部门 接 受村

委会委托 后严格 按 规 定运作 ：一是

科 学 配 备 会 计人员。各 财政 所农村

财务服务中心配备总会计 1 名，资金

会 计 1 名，记 账 会 计 2—5名，票 据

会 计 1 名 ；村级 只 设报 账 员1 名。二

是实行“ 两取 消”、“三 不 变”，即取 消

村委 会的银行 账户和 会 计审核，村

委会资金所有权、使 用权 不 变，财务

开支审批 权 不 变。中心按 村 设 置账

簿、装订凭证，编 制报表，保持原有

会 计核 算的独 立性。三 是规范账 户

及 科目设 置。设 立“ 七账 二 簿”即日

记 账、总账、固 定资产明 细 账、产品

物资明细账、经营收 支明细账、经 济

往 来账、投 资收 益明 细 账 和 资金拨

款 登 记 簿、“ 两 工 登 记 簿”。取 消“提

留统 筹”收 入科目，新增“ 两税附加”、

“转 移支付”及“一事一议”科 目。四

是 对收 支实行 计 划管理。村委 会 每

年年初 拟 定 当 年财务收 支计 划，报

农村财务服 务中心 备案，村级 发 包

上 交收 入以 合同形式固定下来，集体

统 一经营收 入按 上年的基数拟 定规

划目标，其他 各 项 收 入按 收 入实现

制报 账，支出按“建设性 支出”、“管

理性 支出”、“经营性 支出”以 及其他

支出做 账。五 是资金 来源管理。村属

各 项收 入由镇处 财政 所管乡人员协

同村级干部一道收取，资金由财政管

乡人员存入资金 专户；“一事一议”建

设资金使 用专用收据由村自行收 取 ，

定期报 账。村 级 发 包收 入以 合 同 签

订金额 为依 据，其他 各 项收 入按 收

入实现制，按 时进入镇处 财政 所开设

的农村财务中心资金账户。

四 、变形式管理为实质性管理。财

政部门实行村级 财务“双代管”后，管

理由虚变实 ：一是统一印制专用票据

收据，资金必 须入财政专户，先收 后

用，从源头紧紧控制住资金 来源，增

大对资金使 用的监督力度。二 是费用

开支按 程 序和要求。村主任批准的开

支必 须加盖村民理财小组印章，否则

拒 绝入账，堵住 支出漏洞。资金的调

配权 归财政农村服务中心，保证了服

务中心服务与监督的主动性。对于合

理、合 规的报 账 支出，财政部门 主动

服务，及 时报 账。对政 策、法规以 外

的收 支，财政部门拒收 拒付，及 时堵

住了财务漏洞。
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