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当前，与税收收入相比，无论是征

收管理还是 支出管理，非税收 入还存

在许多亟待解决的问题。主要表现在：

部分收 入脱 离财政 监管。部门和

单位 取得的非税收 入，应全额上缴财

政，实行收 支两 条线管理。但一些部

门和单位受部门利益影响，不能 及时

将所取得的非税收 入向财政部门如 实

申报，甚至故意隐瞒不报、坐收 坐支。

在这类流失收 入中，利用国有资源（资

产）取得的经营服务性收 入（如 技 术咨

询和服务收 入、房屋出租收 入等）、主

管部门集中收入等问题比较突出。

非税征收存在管理空白。目前，除

行政事业性收 费、政 府性 基金、罚没

收 入等非税收入的征 收管理较 为规 范

外，其他 非税收 入管理较 为薄弱。特

别是国有资源和国有资产有偿使 用收

入、国有资本经营收 益等非税收入，由

于管理条件不成熟或缺乏具体操作办

法，大部分仍 处于财政管理“真空”地

带。例如，机关、事业单位固定资产（包

括各种楼堂馆所）出租、出让、经营收

入，国有资本分享的企业税后利润，国

有股 股利、红利、股息等，虽然财政部

53 号文件明确规定 为非税收 入，但 绝

大部分仍游离于财政管理之外。

支出安排尚未打破部门界限。目

前，大部分地区对非税收 入实行按一

定比例统 筹，其余返回 单位使 用的支

出管理政策。特别是 政 府性 基金（ 包

括 专项 收 入），按 规定 是 为支持某项

公 共事业发展征 收的具有专项 用途的

财政资金，其支出管理的特殊性 在于

具有固定用途，并不意味 着具有固定

的使 用部门。但在实际支出管理中，政

府性 基金往 往 成为执收部门的专项收

入，由部门 单独使 用，造成一方面执

收部门因收 入规模 较 大，支出苦于无

项目安排，资金使 用效 益低下；另一

方面，同一管理领域的其他 非执收部

门却因资金短缺，有关工作难以 开展，

只 能等待财政拨款 解决。

制 度规定较 为 粗 放 滞后。目前，

我国 在 非税 收 入 立项 审批、标 准制

定、征 收管理、票据监管和资金使 用

等各 个 管理环 节，还 没有一套完整、

统一的法律法规，大部分地区处于自

我摸 索状 态，管理模式各 不相同 ；已

出台的一些管理文件，也多存在政 策

缺乏科学性、可操作性 不 强等问题，

有的甚至互相矛盾，给实际 管理带来

困难。

造成上述 问题的原因很多，诸如

一些部门 和单位 甚至 是 财政部门内

部，仍存在非税 收 入“部门所有”的传

统 观念，对非税收 入管理政 策理解不

透，领会不深，管理理念存在误区。为

维护既 得利益，一些部门和单位 对非

税收 入管理存在抵 触情绪；面对部门

和单位 阻力，一些财政部门内部也存

在畏难和退缩思想。受原有管理体制

影响，财政内部分工 普遍缺乏合理衔

接，监管职能相互削弱；同时，一些地

区财政监管手段 较 为落后，非税收 入

征 收管理仍主要依 靠文件规定和事后

检查，未能实现信息化管理。

针对上 述问题，除应加 大 宣传力

度，彻底更新“部门所有”的传统 观念

外，具体应做好 如下几 个方面的工作：

一是结合目前正 在开展的行政事

业单位资产清理工作和国有资本经营

预 算工作，探索具有可操作性的国有

资源和国有资产有偿使 用收 入、国有

资本经营收 益等非税收入征收管理办

法，按 规 定将非税收 入全部纳入财政

管理范围。

二 是 逐部门、逐单位、逐项目清

理非税收 入，切 实掌握 费源，对收 入

规模做到心中有数；特别是对存在“预

算拨款”、“非税 收 入”以 外收 入的部

门和单位，重点开展 监督检 查工作，

在摸清收入来源的基础上，按照非税

收 入的界定标 准逐项鉴别资金性 质，

属于非税收入的全部纳入财政管理。

三 是 实现 非税收 入信 息化 管理，

通过开发和应用非税 收 入管理软件系

统，实现 非税收 入政 策管理、项目管

理、征 收管理和票据管理的有机 结合；

通过建立非税收 入管理网站，向社会

公 开非税 收 入项目库、政 策信 息库，

实现“阳光财政”，使非税收 入管理处

于整个社会的监督之下。

四 是打破部门和单位的支出安排

界限，对于没有规定专项 用途的行政

事业性 收费等收 入，除核定必 要的征

收 成本外，可作为预 算财力统 筹用于

社会保障等政府重点支出；对于具有

规 定专项 用途的政 府性 基金等收 入，

在符合规定用途的前提下，要 统一考

虑同一管理领域的支出需要，统 筹安

排，提 高非税收 入资金使 用效益。

（作者单位 ：辽宁省财政 厅  辽宁
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