
府采购部门努力做到规范运作和廉洁高效，切实保证企业诚信

履约后的货款及时回收，并认真处理中小企业的质疑投诉。
江苏政府采购部门还积极推动信意技术

、
高新技术的产业

化应用，配合有关部门举办高新产品推介会，为企业搭建交易

平台，带动国产高新技术科技研发与产品应用。每年组织全省

政府采购系统参加苏州市举办的世界电子博览会，吸引要多的

国内电子企业参与到政府采购中来。
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政府采购

采购人参与评标得失谈

骆 红

《政
府采购法》规定评标委员会由技术、经济等方面的专

家和采购人共同组成，采购人参与评标，有利于采购

结果与用户需求最大限度的吻合；但在实践中，采购人往往利

用其身份条件的便利，实施与评标成员身份不符、有悖法规的

行为，破坏了政府采购的客观、公正性。

为保证自己心仪的品牌或供应商中标，采购人在担任评委

时，直接给自己倾向的品牌或供应商打出满分，对自己不满意

的品牌或供应商打出低分，这种情况在笔者所在的广东省佛山

市南海区政府采购评标活动中并不少见。我们知道，如果一个

项目出现其他评标专家打分比较接近、均衡的情况，采购人的

打分会起到关键性作用，直接决定评标结果。另外，采购人作

为购买者，负有向专家解释采购需求的责任。但笔者在实际工

作中，却发现采购人常常利用谈论技术参数的机会，发表诸如

“我们认为这个供应商实力强，售后服务好”之类的意见，影响

其他专家的打分。也确有部分专家本着让采购人满意的心理，

在打分时倾向于采购人满意的品牌或供应商，而集中采购机构

和监督人员对采购人的行为有时也睁只眼、闭只眼，不加制止。

此外，采购人还可有意利用自己的特殊身份，随意调整竞争性

谈判的轮次，想方设法促使自己推荐的品牌或供应商中标，甚

至向集中采购机构施加压力，以保证自己中意的品牌或供应商

中标。

政府采购要得到健康发展，必须规范采购人的不良行为，

尤其要规范采购人的评标行为，有的地方已试行采购人不参与

评标的做法。但笔者认为，因采购人在评标过程中存在违规行

为而完全剥夺其参与评标的资格，也不合理，关键是如何规范

的问题。笔者建议，采购人参与评标应遵循“分类评标，逐步

规范”的原则，以维护政府采购的公正、公平。

对于电脑、打印机、复印机、空调、碎纸机、汽车等通用

类设备，目前国家已统一了此类产品的技术参数及技术指标，

设备的规格、型号及价格在市场都比较透明，且与其他设备关

联性不强，招标竞争集中体现的是价格竞争，供应商投标报价

的高低是能否中标的决定因素，故组建评标委员会评标的意义

不大。通用类设备应取消评标环节，可直接询价竟标，符合采

购人需求且价格最低者中标，以最大限度地节约财政资金，减

少人力、物力消耗，提高采购效益。比如深圳市从2003年开始

实行了货物类标准化的通用设备网上询价采购，大大缩短采购

时间，降低采购成本，达到公开透明的效果。另外，国家应定

期公布通用类设备的标准指标，并且对变动的参数指标及时调

整、修改，以保证政府采购的科学性。

而对于技术复杂的专用设备如大型医疗设备、专用的机电

设备及系统集成等，此类项目有特殊技术要求，国家目前未有

统一技术指标和参数标准，专家只是对产品或货物的技术参

数、性能及构造有一定的技术知识了解，对采购人具体的工作

环境及安装条件不清楚，对标书的理解还有一个消化的过程，

而且这类设备品种、规格，尤其是市场价格还不够公开、透明。

采购人作为产品真正的购买者和使用者，对产品或货物是否能

适应自己本身特有的运行环境、相关条件设施及具体技术需求

非常清楚，在目前此类设备市场运作还不够健全情况下，如果

完全取消采购人参与评标，采购人没有任何推荐权、发言权，

购买不到符合自己实际需求的产品或货物，会造成更大的损失

和浪费，增加更多的财政支出。所以采购人应参与技术高、指

标复杂的项目评标。并且要做到用制度规范评标现场纪律。首

先，参加评标的采购人要充分表达自己的需求，使专家在短时

间里了解重点，可以对采购项目的技术要求作一般性的陈述，

但不得指定品牌、发表倾向性意见，更不能误导甚至干预专家

独立评分。其次，在统计评标分数时，坚持去掉一个最高分和

一个最低分的原则，避免采购人打分过高过低，影响采购结果。

采购人评分或表决权应列在专家之后，专家应作为主导，他们

要对自己的评审意见承担责任。而且，专家应遵循独立回避原

则来评标，不受外界的任何干扰，客观公正地评审。

目前政府采购是典型的买方市场，采购人处于主导地位，

影响力不可小视，必须进一步规范和理顺采购人的评标行为，

这是完善政府采购评标环节，是促进政府采购程序科学严谨必

须要解决的问题。
（作者单位：广 东省佛山 市南 海区财政局）
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